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Prefata

Tn lumea noastra aflata in schimbare rapida, Europa se confruntd cu provocari presante
- degradarea mediului si schimbarile climatice, revolutia digitald, tranzitia demografica,
migratia si inegalitatile sociale —, iar orasele sunt adesea deschizatoare de drumuri in ceea ce
priveste identificarea solutiilor. Importanta lor in asigurarea tranzitiei cdtre un mod de viata
durabil pentru toti cetdtenii este recunoscuta in Agenda urbanda a UE si Tn agendele
internationale, cum ar fi Obiectivele de dezvoltare durabila si Noua agenda urbana.

Nu se pot gasi solutii pentru provocdrile complexe fdra parteneriate putemice si ample la nivel
local Tntre cetateni, societatea civild, industrie si nivelurile de guvernanta relevante. Orasele
joacd un rol crucial in depasirea distantei dintre cetateni si institutii publice. Noi forme de
guvernanta pentru Tmbundtdtirea procesului de elaborare a politicilor si a investitiilor sunt deja
introduse Tn multe orase, prin incurajarea cooperdrii intre zonele urbane si rurale pe baza
abordarii zonelor functionale, prin planificarea strategica pe termen lung sau prin implicarea
cetatenilor in toate etapele elaborarii politicilor.

Politica de coeziune se afla Tn centrul acestui proces — atat din punctul de vedere al finantdrii,
cat si al incurajdrii unei aborddri strategice, integrate si incluzive pentru solutionarea
provocarilor mentionate mai sus. In orase se cheltuie aproximativ 115 miliarde EUR, din care 17
miliarde EUR sunt gestionate la nivel local, de autoritatile urbane, prin intermediul a peste 950
de strategii de dezvoltare urbana integrata si durabila.

Pentru perioada 2021-2027, Comisia Europeand propune o dimensiune urbana si teritoriala
mai puternica, prin introducerea unui nou obiectiv de politica, si anume ,0 Europa mai aproape
de cetateni”, care sa sprijine o abordare bazatd pe realitatea din teritoriu si implicarea
autoritatilor locale, a societatii civile si a cetatenilor In abordarea provocarilor locale. Tn plus,
Comisia propune lansarea unei noi Initiative europene privind dezvoltarea urband, care sa
sprijine orasele prin consolidarea capacitdtilor, solutii inovatoare, cunostinte, elaborarea de



politici si comunicare. Fondurile alocate pentru dezvoltarea urband durabild sunt, de asemenea,
majorate la 6 % din totalul Fondului european de dezvoltare regionala.

Acest manual reprezinta o initiativd comuna a Directiei Generale Politica Regionald si Urbana
(DG REGIO) a Comisiei si a Centrului Comun de Cercetare (JRC). Manualul explica Tn sase
sectiuni sprijinul acordat dezvoltdrii urbane durabile Tn cadrul politicii de coeziune. De
asemenea, prezentul manual Tsi propune sd ofere informatii utile pentru proiectarea generatiei
viitoare de strategii urbane sustinute prin programele politicii de coeziune.

Marc Lemaitre Charlina Vitcheva
Director General Director general (interimar)
REGIO — Politica Regionala si Urband JRC - Centrul Comun de Cercetare

! Informatiile cu privire la dispozitiile 2021-2027 pentru dezvoltare urband durabild se bazeaz§ pe propunerea
initiala a Comisiei de regulament privind Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune (COM
/ 2018/372). Odata cu acordul politic dintre Parlamentul European si Consiliu, alocarea minima la nivel
national pentru strategiile de dezvoltare urbana durabila va fi stabilita la 8%, iar utilizarea altor instrumente
teritoriale va fi posibila in afara OP5. V3 rugam sa consultati pagina EUR-LEX pentru informatii mai actualizate
despre noile reglementari: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=COM:2018:372:FIN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=COM:2018:372:FIN

Introducere

Uniunea Europeana (UE) a prezentat un discurs cuprinzator despre orase si dezvoltarea
lor Tn ultimele decenii. De la sfarsitul anilor 1990, reuniunile periodice organizate intre ministrii
responsabili cu dezvoltarea urbana au condus la consolidarea unei ,perspective a UE” asupra
problemei urbane (,acquis-ul urban’), care poate fi transpusa intr-o abordare a dezvoltarii
urbane durabile la nivelul UE.

Aceasta abordare a fost perfectionata de-a lungul anilor, pe masura ce a fost implementata pe
teren, datorita initiativelor urbane promovate de UE in cadrul politicii sale de coeziune si sub
forma altor initiative orientate in mod specific spre dimensiunea urbana.

Schema de dezvoltare a Agenda teritoriala Agenda teritoriala a
spatiului comunitar a UE UE 2020
I i i

'S ! LJAcquis-ul urban” ! Declaratia de | Pactul de la
5 ! de la Rotterdam ' la Toledo ! Amsterdam
IS Catre o Agenda ; Programul de : | Declaratiade | i Agenda urbana
W urband pentru UE ' la lg.ille : Lola Mlarsilla : ! pentru UE
3 : . : T : : :
=z { | { i | ) ' I I
S | ! | : Acordulde  Cartade ' Orasele de I
S i I ; i laBristol laLeipzig ' maine i

| I I ' ) ; | ' ) |
§ Proiecte-pilot URBAN
% (1990-93; 1997-99) Articolul 8 DUI (2007-2013) Articolul 7 DUI (2014-2020)
=
% URBAN [ (1994-1999) URBAN Il (2000-2006) Preluarea la scard largd
S
2
S DG Regio a devenit ,Directia Generala
é pentru Politica Regionala si Urbanad”
=
IS

FIG. 1. Evolutia dimensiunii urbane a politicii UE. Sursa: elaborare proprie.

2007 a fost un an definitoriu Tn acest lung proces. A fost anul n care s-a semnat Carta de la
Leipzig pentru orase europene durabile, in cadrul unei reuniuni ministeriale informale



organizate n timpul Presedintiei germane a Consiliului Uniunii Europene®. Carta de la Leipzig
ofera doua principii-cheie pentru dezvoltarea urband durabild: aplicarea unei politici de
dezvoltare holistica, integratd, si concentrarea atentiei In mod special asupra cartierelor
defavorizate.

De asemenea, anul 2007 a marcat inceputul unei noi perioade de programare (2007-2014),
iar politicile de dezvoltare urbana durabila au fost integrate pe deplin in schemele de finantare
ale UE Tn urma evaluarii pozitive a initiativelor URBAN; cu alte cuvinte, ele au devenit parte a
politicii de coeziune ,centrale”.

Lansarea Agendei urbane a UE in 2016 a reprezentat un alt moment important. Pe baza Cartei
de la Leipzig, Agenda urband subliniaza importanta unei abordari integrate a dezvoltarii urbane,
care sa reuneasca urmatoarele caracteristici:

e depaseste sfera politicii sectoriale;

e este sustinuta prin cooperare intre diferitele niveluri si parti interesate;
e depaseste limitele administrative;

e vizeaza orase de toate dimensiunile.

In perioada de programare 2014-2020, politica de coeziune a facut dezvoltarea urbana
durabila (DUD) obligatorie (5% din Fondul european de dezvoltare regionald, FEDR, sunt
alocate DUD fin fiecare stat membru)® si s-a afirmat dimensiunea strategicd a aborddrii
integrate. Mai mult, au fost introduse noi instrumente teritoriale pentru implementarea
strategiilor In zonele urbane, si anume investitiile teritoriale integrate (ITl) si dezvoltarea locala
plasatd sub responsabilitatea comunitatii (DLRC). Acestea subliniaza importanta integrdrii mai
multor fonduri, respectiv a colabordrii cu comunitatea locala.

Aceste caracteristici-cheie ale DUD vor fi mentinute in perioada de programare viitoare, 2021-
2027, pentru care s-a propus majorarea la 6 % a procentului minim din FEDR care va fi alocat
pentru DUD.

Strategiile din zonele urbane vor fi promovate printr-o abordare integratd si bazata pe
realitatea din teritoriu a dezvoltdrii teritoriale, integrarea insemnand Tn acest caz o politicd
multisectoriald, o guvernantd pe mai multe niveluri si cu implicarea mai multor parti interesate
si 0 strategie multiteritoriald gestionata la nivelul comunitatii.

20 Carta de la Leipzig actualizata va fi adoptata in timpul viitoarei presedintii germane, Tn a doua jumatate a
anului 2020.

3Tn conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013.
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Transnational

hansFonlalier Strategii macroregionale

Acord de parteneriat

National

Programe operationale
Regional

Obiectivul de politica 5 (OPS)

Zond urband functionald S5
+ Instrumente teritoriale

Regiune metropolitand Strategii teritoriale - ITI (OP1-5)
Municipiu - oras — suburbie DUD 6% |. DLRC (OP1-5)

+ Altele (OPS)
Cartier urban Strategii DLRC

FIG. 2. Dezvoltarea teritoriald integrata, asa cum a fost conceputd n proiectele de regulamente pentru perioada
2021-2027. Sursa: elaborare proprie, pe baza documentelor Comisiei Europene din 2018.

Analizand aceste repere, principalele elemente constitutive care caracterizeaza abordarea
dezvoltarii urbane durabile si integrate la nivelul UE pot fi descrise astfel:

e 0 abordare care promoveaza o viziune strategicd asupra dezvoltdrii zonelor urbane.

e 0 abordare care vizeaza orase de toate dimensiunile si promoveaza integrarea tuturor
nivelurilor de interventie, de la cartiere pana la teritorii mai vaste.

e O abordare bazata pe guvernanta pe mai multe niveluri si cu implicarea mai multor
parti interesate, care coordoneaza diferiti actori in functie de rolurile, abilitatile si
nivelurile de interventie ale acestora, asigurand implicarea activa a cetatenilor.

e O abordare integrata intre sectoare, care impulsioneaza orasele sa colaboreze in mai
multe domenii de politica.

e 0O abordare bazatd pe integrarea mai multor surse de finantare.

e O abordare care promoveazd logica orientata spre rezultate si stabileste cadre de
monitorizare si evaluare.

Scopul manualului

Rezolutia Parlamentului European din 9 septembrie 2015 referitoare la dimensiunea urbana a
politicilor UE (2014/2213 (INI)) subliniazd necesitatea de a sistematiza si de a analiza ,toate
datele disponibile si cadrele conceptuale partajate («acquis-ul urban») pentru a evita duplicdrile
si incoerentele si a oferi o definitie clard a dezvoltarii urbane sustenabile integrate si prin
aceasta sa identifice obiectivele comune coerente si transparente ale UE in acest domeniu”.

In realitate, abordarea dezvoltdrii urbane la nivelul UE este interpretatd diferit atunci cand este
implementata pe teren, In functie de uzantele locale in materie de urbanism, precum si de
marea diversitate a actorilor angrenati Tn implementarea acesteia.

Mai mult, exista cateva aspecte de metodologie care trebuie clarificate si consolidate, cu
scopul de a oferi o orientare mai bund si mai clara pentru perioada de dupa 2020.
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In consecinta, Manualul privind strategiile de dezvoltare urband durabila* fsi
propune sd dezvolte un suport metodologic pentru imbogdiirea cunostintelor
privind modul de implementare a strategiilor urbane integrate bazate pe
realitatea din teritoriu Tn cadrul politicii de coeziune. n special, se refera la

dezvoltarea urbana durabild (DUD) in forma sustinutd de Fondul european de dezvoltare
regionala in perioada actuald de programare (2014-2020) si in cea viitoare (2021-2027).

In acest context, manualul contine recomandari destinate sa completeze reglementarile
oficiale, fara a fi obligatorii. De fapt, prezentul manual este conceput ca un instrument
de insusire a politicilor, care ar trebui sd fie flexibil si adaptabil la nevoile care
apar n contexte teritoriale si administrative diferite. Manualul abordeazd strategiile
DUD (SIDU in Romania)®> ca pe niste punti de legaturd intre politica de coeziune, pe de o parte
(cu justificarea, normele si actorii sai specifici), si sistemele de guvernanta teritoriald locala (cu
justificarea, normele si actorii lor specifici), pe de alta parte.

Manualul nu livreaza o ,solutie rapida’, ci oferd mai degraba sugestii — prezentand exemple
concrete si facind trimitere la instrumentele si orientdrile existente - privind

modul Tn care ar trebui abordate provocdrile esentiale in timpul procesului de elaborare,
implementare si monitorizare a strategiei.

Acest manual se adreseaza autoritdtilor locale (AL), autoritdtilor de management (AM)
si tuturor celorlalte pdrti interesate relevante care sunt implicate Tn proces.

Structura manualului

Manualul este Tmpadrtit in sase capitole, fiecare dintre acestea discutand unul dintre elementele
constitutive ale abordarii dezvoltarii urbane durabile la nivelul UE. Capitolele sunt urmatoarele:

1. Dimensiunea strategicd. Acest capitol abordeaza strategiile proiectate ca foi de parcurs
colective care au drept scop generarea unei schimbari dorite. Strategiile reprezinta
elementul central al dezvoltarii urbane durabile, astfel cum este promovata aceasta in
cadrul politicii de coeziune, si reflectd intelegerea actuald a planificarii strategice, care
este conceputa ca un proces adaptiv care implica gestionarea schimbarilor.

2. Abordarea teritoriala. O abordare teritoriald explicitd inseamna ca nevoile, provocarile si
oportunitdtile de dezvoltare trebuie corelate cu nivelul de interventie spatial si cu
contextul teritorial adecvate. Acest capitol abordeaza in special trei aspecte principale:
accentul pe cartiere, adoptarea aborddrii bazate pe zone functionale si promovarea
legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale.

4 Strategiile integrate urbane de dezvoltare sau - SIDU cum sunt ele actualmente denumite in Romania.
57n cadrul perioadei 2014 — 2020 aceste strategii sunt cunoscute in Romania sub denumire de ,Strategii
Integrate de Dezvoltare Urbana” — SIDU.
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3. Guvernanta. Tn contextul dezvoltarii urbane durabile, ,guvernanta” se refera la modul T
care autoritatile si partile interesate relevante decid sa planifice, sa finanteze si sa
gestioneze o strategie specifica. Capitolul se axeaza pe trei componente centrale ale
guvermnantei: guvernanta pe mai multe niveluri, abordarea prin implicarea mai multor
parti interesate si abordarea ascendenta si participativa.

4. Integrarea intersectoriald. Abordarea intersectoriald a strategiilor urbane se referd la
necesitatea de a depasi structura ,compartimentatd” a functiilor divizate sectorial care
caracterizeaza organizatiile publice, pentru a face fata provocarilor multidimensionale.
Obiectivul acestei abordari este de a asigura coerenta principiilor si obiectivelor de
elaborare a politicilor Tn diversele domenii de politica si de a garanta faptul cd actorii

asociati diferitelor sectoare coopereaza pentru a elabora politici.

5. Fonduri si finantare. Acordurile de alocare de fonduri si de finantare adecvate sunt
pilonii-cheie ai dezvoltarii urbane durabile, astfel cum este promovata aceasta de
politica de coeziune. Existd doud tendinte consacrate de punere in aplicare a acestei
politici, care sunt abordate Tn acest capitol: combinarea mai multor surse de finantare si
cresterea asociata a importantei instrumentelor financiare.

6. Monitorizare. Instrumentele si activitatile de monitorizare sprijind autoritatile publice Tn
procesul de proiectare si implementare a strategiilor de dezvoltare urbana durabild.
Pentru a evalua daca s-au realizat progresele preconizate, sunt necesare o logicd de
interventie puternica si indicatori de rezultat adecvati, combinate cu obiective
masurabile. Acest capitol analizeaza conceptele si componentele centrale ale
monitorizarii strategiilor, subliniind care sunt provocarile majore din calea instituirii unui
cadru de monitorizare pentru DUD.

Fiecare capitol urmeaza aceeasi structura. In primul rand, existd o introducere in tema
capitolului, specificandu-se modul Tn care este utilizat conceptul Tn cadrul politicii de coeziune.
In plus, un anumit numar de componente-cheie ale temei sunt evidentiate in mod individual si
abordate separat. Astfel, fiecare componenta abordeazd cele mai importante si frecvente
provocdri cu care se confruntd factorii de decizie in procesul de proiectare si implementare a
strategiilor. Provocarile sunt formulate sub forma de intrebari, iar raspunsul la acestea poate fi
gasit In text, fiind sustinut de exemple concrete si de scurte studii de caz. Mai mult, textul este
imbogdtit cu scurte descrieri ale orientarilor, studiilor si seturilor de instrumente online
existente, care pot ajuta la solutionarea provocarilor mentionate in capitolul respectiv. Dupa
discutarea fiecarei probleme/provocari, se prezinta o serie de recomandari.

Metodologie

Manualul de fata se bazeaza pe o analiza prin metodologie mixtd a strategiilor DUD (SIDU n
Romania) care au fost implementate Th perioada de programare 2014-2020. Datele
cantitative au fost colectate cu ajutorul STRAT-Board, care este atat o baza de date, cat si un
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instrument de cartografiere online care ofera o imagine de ansamblu asupra a 964 de strategii
DUD (SIDU in Romania), implementate Tn perioada 2014-2020 Tn 28 de tari din UE®.

Mai mult, s-au colectat informatii detaliate despre un numdr restrans de strategii gratie
rezultatelor obtinute de atelierele de evaluare inter pares ale Retelei de dezvoltare urband
(RDU)’ cu privire la implementarea strategiilor DUD (SIDU Tn Romania), organizate in 2016~
2017, si gratie rezultatelor studiului desfasurat de DG REGIO si intitulat Integrated territorial
and urban strategies: how are ESIF adding value in 2014-20207 (Van der Zwet et al., 2017).

In sfarsit, manualul a fost Tmbogatit printr-o analiza detaliata a literaturii de specialitate
(publicatii academice, rapoarte, documente de politica si alte materiale apartinand literaturii
,ari”), care este citatd prin referinte de-a lungul intregului text.

REFERINTE

Comisia Europeand (CE), Directia Generald Politica Regionala si Urbana, Policy objective 5 —
Europe closer to citizens. Strategies and tools for integrated territorial development, 2018.
Se poate consulta la adresa:
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/DG_REGIO_Post2020_PO5_territorial_urban_EN_
25062018.pdf

Van der Zwet, A, Bachtler, J.,, Ferry, M., McMaster, |, Miller, S., Integrated territorial and urban
strategies: how are ESIF adding value in 2014-20207, Brussels, 2017. Se poate consulta la
adresa: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/O1fce46b-e6d6-11e7-9749-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-105076479

5 https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/where

7 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/network/
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DIMENSIUNEA STRATEGICA

Autori
Martina Pertoldi — Comisia Europeana
Martina Busti — Comisia Europeana

Carlotta Fioretti — Comisia Europeana

Problemele emergente si de lunga duratd legate de dezvoltarea urband (de exemplu,
regenerarea urband, amenajarea urband si regionala, micsorarea ora$elor, sustenabilitatea
urbana, atragerea de investitii, marketingul urban, segregarea sociald) necesitd dezvoltarea
unui cadru strategic si revolutionarea aborddrilor traditionale de politica si amenajare urband.

Dezvoltarea urbana durabild (DUD), promovata n cadrul politicii de coeziune a UE, subliniaza in
mod coerent importanta existentei unui cadru strategic. O cerinta esentiala pentru reusita
interventiilor din Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) este asigurarea faptului cd
investitiile individuale fac parte dintr-o strategie pe termen lung, cu 0 componenta inovatoare
puternica (AEIDL, 2013). Mai precis, In perioada de programare 2014-2020, DUD trebuie
operationalizata prin ,strategii care stabilesc actiuni integrate”. In regulamentul privind
perioada de dupa 2020, accentul pe abordarea strategica a DUD este si mai putemic (CE,
2018). Noul Obiectiv 5 de politicd propus (OP5), ,0 Europd mai aproape de cetateni”,
evidentiaza oportunitatile oferite de strategiile integrate pentru orasul viitorului si cetdtenii sai.
Mai mult, planificarea strategicd este unul dintre cele trei elemente de baza - celelalte doua
fiind nivelul de interventie si partile interesate — care structureaza Principiile de politicd urbana
ale OCDE (OCDE, 2019).

Din perspectiva politicilor europene, Tntrebarea-cheie este cum pot fi sprijinite administratiile
publice locale sd proiecteze strateqii care sa contribuie la schimbari structurale la nivel teritorial
(Calafati, 2014a; Calafati, 2014b).

Pentru a Tmbunatati in mod eficace traiectoriile de dezvoltare ale oraselor, planificarea
strategica necesitd procese de amenajare colective si viziuni personalizate si realiste (CE,
2011). Mai mult, a existat o tranzitie de la planurile si solutiile fixe catre un proces adaptiv care
implica gestionarea schimbadrilor (Albrechts, 2015; Albrechts et al., 2016).
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DIMENSIUNEA STRATEGICA

Strategiile DUD! reprezinta o modalitate diferita de lucru intre palierele administrative dintr-un
sistem de guvernantd pe mai multe niveluri si produc foi de parcurs transformatoare, care
includ actori relevanti precum cetateni, firme si organizatii-umbreld (a se vedea capitolul
,Guvernanta”).

Ca parte a structurii de finantare a UE, strategiile DUD ar trebui sd garanteze ca programele
operationale (PO), obiectivele tematice (OT) si operatiunile cu strategiile si proiectele locale
sunt coerente si integrate?. Mai mult, proiectele asociate strategiei au un impact direct asupra
oamenilor si locurilor. Din acest motiv, strategiile DUD ar trebui sa serveascd, de asemenea, ca
agende de implementare.

Aceasta abordare strategica este coerentd cu atentia sporita acordata aborddrii bazate pe
realitatea din teritoriu, propusd n raportul Barca (2009) drept principiu orientativ pentru politica
de coeziune n perioada 2014-2020, care va fi mentinuta si In perioada de programare de
dupa 2020. Cadrele de politici strategice care sustin abordarile bazate pe realitatea din teritoriu
recunosc ca provocdrile urbane se manifesta diferit Tn locuri diferite. Acest lucru este valabil nu
numai Tn raport cu morfologii sociale, economice si institutionale diferite, ci si pentru morfologii
spatiale diferite (Secchi, 2010). Abordarea bazata pe realitatea din teritoriu nu se referd numai
la nevoile specifice ale fiecarui teritoriu, ci se bazeaza si pe cunostintele si abilitdtile
concentrate Tn respectivele locuri, cu scopul de a configura solutii integrate si personalizate
pentru dezvoltarea teritoriald®. Tn sfarsit, cunostintele locale sunt corelate cu interventiile
externe, sustinand colaborareg, ideile si solutiile inovatoare.

EPRC (2017) - STRATEGII TERITORIALE SI URBANE INTEGRATE: CUM
CREEAZA FONDURILE ESI VALOARE ADAUGATA N PERIOADA 2014-2020?

Acest studiu investigheaza modul Tn care statele membre au

implementat strategii de dezvoltare urbana durabila si alte strategii
teritoriale Tn temeiul dispozitiilor de reglementare ale politicii de coeziune a UE din
perioada 2014-2020. Se analizeaza integrarea cunostintelor in proiectarea si
implementarea strategiei, ceea ce inseamna:

e facilitarea gandirii strategice, ordonarea dupa prioritate a actiunilor i
concentrarea resurselor la nivel local;

1Tn cadrul perioadei 2014 — 2020 aceste strategii sunt cunoscute in Romania sub denumirea de ,Strategii
Integrate de Dezvoltare Urbana” — SIDU. Cand se face referire la strategiile DUD, in urmatoarele capitole,
aceste strategii trebuie intelese ca ,,SIDU”.

2 Diferenta dintre ,operatiuni” si ,proiecte” este adaptata dupa Colini si Tripodi (2010), unde ,operatiunile” sunt

liniile de interventie eligibile pentru sprijin financiar n textul PO, Tn timp ce ,proiectele” sunt interventiile individuale
care au loc la nivel local pentru a raspunde la obiectivele strategice ale PO.

3 Dupa cum s-a mentionat n raportul Barca (2009), OCDE a utilizat termenii ,politicd de dezvoltare teritoriald” sau
,noua paradigma a politicii regionale” pentru a se referi la o abordare la nivel de politici ale carei obiective sunt
cresterea bundstdrii si a nivelului de trai Tn regiuni specifice si generarea si mentinerea avantajelor competitive
regionale, cu o utilizare mai ampla si mai buna a atuurilor regiunilor.

16



e asigurarea de oportunitati pentru consolidarea capacitdtilor la nivel local,
abilitarea comunitatilor locale sa implementeze initiative de dezvoltare sociala
si economica si sustinerea guvermnantei participative si a participdrii publice la
dezvoltarea strategica a unei zone; si

e facilitarea unui nou mod de gandire si a unor abordari inovatoare.

Studiul reflecta principalele provocdri si principalele tipuri de beneficii asociate cu
implementarea DUD 1n perioada 2014-2020. O provocare demnd de remarcat constd
in capacitatea institutionald si administrativd de a gestiona si implementa strategii,
legatd si de cresterea perceputd a complexitatii reglementdrilor UE. Printre alte
preocupdri se numard asigurarea unei intelegeri adecvate a abordarilor bazate pe
realitatea din teritoriu si nevoia de a alinia implementarea strategiei in asa fel incat
sa contribuie la obiectivele generale ale programelor operationale, precum si la
cadrele de politica interne sau de alta natura.

Pe langa provocari, studiul subliniaza faptul ca DUD a sporit gradul de constientizare
si cunostintele cu privire la rolul si importanta programarii strategice si integrate. Mai
mult, studiul constatd ca este Tn curs de desfasurare un proces clar de consolidare a
capacitdtilor la nivel local si ca dezvoltarea mdsurii privind DUD a mbunatatit
standardele de planificare urbana strategicd, autoritdtile locale fiind acum implicate
mai activ in implementarea politicii de coeziune. De asemenea, se recunoaste
integrarea strategicd a obiectivelor de politica din mai multe sectoare.

Informatii suplimentare

Van der Zwet, A, Bachtler, J.,, Ferry, M., McMaster, |, Miller, S., Integrated territorial and
urban strategies: how are ESIF adding value in 2014-20207, Brussels, 2017. Se poate
consulta la adresa: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fce46b-
e6d6-11e7-9749-01aa/5ed71al/language-en/format-PDF/source-105076479

Mai mult, abordarea strategicd in politicile urbane si regionale ale UE a apdrut Tn paralel cu
extinderea obiectivelor si agendelor de dezvoltare urband, de la cresterea economiilor locale si
consolidarea inovdrii pana la gestionarea resurselor naturale, furnizarea de servicii urbane si
altele. Aceasta creeazd nevoia unei aborddri integrate strategice comune pentru a face fata
diversificarii si complexitdtii tot mai mari a proceselor. Complexitatea si diversitatea arata ca
abordarea ,universald” nu mai este potrivita si cd este esential ca strategiile sa se bazeze pe
diversitatea oraselor si pe resursele existente.

O analiza atenta a strategiilor implementate n perioada de programare 2014-2020
elucideaza aceste procese complexe si dezvaluie principalele aspecte ale elaborarii strategiilor
care trebuie abordate pentru a asigura evolutia abordarii.

Strategiile DUD pun n evidentd o gamad largd de abordari care pot fi impartite Tn patru grupe:
proiecte la scard mica cu obiective strategice; strategii de regenerare urbana care acopera de
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obicei zone urbane mai mari; cadre strategice care functioneaza ca scheme organizatorice
generale pentru interventii bazate pe zong; in sfarsit, in cateva cazuri emblematice, strategiile
sunt organizate ca platforme de colaborare si dezvolta agende axate pe provocdri. Aceasta
variatie este pe deplin coerentd cu paradigma de la nivelul local si se explica prin factori
precum resursele financiare implicate, traditile de planificare internd si cadrele de politici
preexistente, precum si orientdrile regionale/nationale specifice pentru politica de coeziune.

Variatia strategiilor poate fi explicatd si prin competentele de management, de relationare si
de Tnvdtare ale autoritdtilor publice; eforturile strategice sunt operationalizate Tn diferite
domenii de politica si de catre diferiti actori responsabili pentru implementare, Tn special
autoritati locale (AL) si autoritati de management (AM), cu diferite instrumente si functii
administrative. De fapt, o strategie DUD eficace reflectd capacitatea autoritatilor publice de a
formula o viziune si de a o transpune n realitate.

Astfel, DUD ofera un nou mod de a realiza planificarea strategicd, subliniind importanta
modului Tn care sunt integrate strategiile n organizatiile locale existente, avand ca rezultat
sisteme foarte diverse.

Deoarece strategiile DUD trebuie sa se coreleze cu obiectivele de programare si oportunitatile
financiare ale UE, acestea pot avea o orientare mai precisa decat cadrele generale de
dezvoltare urbana (de exemplu, planuri strategice spatiale). In orice caz, o orientare specifica nu
garanteaza ca autoritdtile de management, organismele intermediare (Ol) si autoritatile locale
au aceleasi obiective, asteptari, know-how si calendare. Pot exista in continuare opinii
divergente privind obiectivele care ar trebui vizate de strategiile DUD, modul in care ar trebui sa
fie implementate acestea, sarcinile care ar trebui indeplinite si de cdtre cine si actorii care ar
trebui sa fie implicati T configurarea strategiei. Aceasta interactiune conflictuald este inerenta
arhitecturii complexe a DUD si trebuie abordatd Tn cadrul procesului de proiectare si de
implementare.

Din acest motiv, premisa ca strategiile specifice la nivel local sunt mai eficiente si oferd
rezultate mai bune atunci cand sunt integrate in cadre de politici mai ample si bine concepute
(CE, 2009) pare corecta. Instrumentele UE precum DUD pot juca un rol crucial in dirijarea
procesului Tn ceea ce priveste gandirea strategicd, conectand eforturile tuturor actorilor Tntr-o
strategie de referintd unicd ce stabileste obiectivele de dezvoltare pentru intregul oras.
Problema este si mai semnificativd dacd tinem seama de interactiunea din ce n ce mai
pronuntata dintre actiunea locald si agendele internationale, respectiv dintre Agenda
Habitat 2030 si Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale ONU, Noua agenda urband a ONU
si Acordul de la Paris, inclusiv Agenda urband a UE si viitoarea Cartd de la Leipzig 2020.

Accentul pus pe strategii si pozitionarea acestora in cadrul politicii de coeziune prezintd
provocari specifice pentru factorii de decizie, care pot fi descrise prin intermediul a doua teme
principale asupra carora se concentreaza prezentul capitol:

e strategiile ca punti de legdtura intre programele operationale si proiecte;
e sinergiile cu alte cadre de politica.

Prima sectiune va aborda modul Tn care se pot alinia mai bine logica de interventie si
obiectivele stabilite Tn PO cu cele stabilite la nivel local. Pentru a consolida aceasta legatura,
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este crucial sa se lucreze la arhitectura politicii si sa se consolideze capacitatea de punere in
aplicare, de la proiectare (de calitate) la implementare (de calitate).

A doua sectiune descrie modul in care strategiile DUD pot fi corelate cu agendele urbane
locale, nationale, europene si mondiale. Tn acest sens, este esential sa se stabileasca conditiile
pentru ,actiunea strategicd” (Mantysalo et al,, 2015), ceea ce presupune adaptarea reciprocd a
etapelor politicilor, a prioritatilor de finantare si a retelelor interne de schimb de cunostinte.

In acest sens, o0 mai bund coordonare intre DUD si agenda de inovare a UE, care este
operationalizata prin specializarea inteligentd, este sugerata in mod explicit de Pactul de la
Amsterdam (2016). Pare deosebit de util sa se exploreze sinergiile dintre aceste doua cadre
strategice, intrucat ambele se bazeazd pe o abordare bazata pe realitatea din teritoriu si, prin
urmare, se pot consolida reciproc.

STRATEGIILE CA PUNTI DE LEGATURA INTRE PROGRAMELE
OPERATIONALE SI PROIECTE

In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:

Cum se poate asigura faptul cd strategiile DUD conecteazd programele operationale cu
politicile locale?

Cum se poate consolida capacitatea strategicd la nivel local?

Cumm se poate asigura faptul ca strategiile DUD si proiectele sunt aliniate?

Valoarea addaugata a unei agende UE pentru politici urbane constd Tn faptul ca finantarea DUD
asigura un buget minim pentru sustinerea unui proces integrat de planificare mai amplu. In
acest sens, se ncurajeaza alinierea strategica a instrumentelor de programare intre statele
membre ale UE.

In special perioada de programare de dupa 2020 subliniazd importanta strategiilor de
dezvoltare teritoriald integrate, care ar trebui sa se bazeze pe:

e 0 analiza a necesitatilor de dezvoltare si a potentialului zonei;

e 0 descriere a unei aborddri integrate care raspunde necesitatilor de dezvoltare si
potentialului identificat; si

e 0 listd cu operatiunile care urmeaza sd fie sprijinite.

Din punct de vedere operational, o strategie ar trebui sd contind urmdtoarele elemente:
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e un diagnostic al zonei urbane si o selectie a zonei/zonelor vizate (a se vedea capitolul
,Abordarea teritoriald”);

e 0 descriere a modelului de guvernantd (a se vedea capitolul ,Guvernantd”);

e 0 definitie a cadrului strategic general, care ar trebui sa includd o viziune pe termen
lung, obiective strategice, obiective specifice si linii de actiune si ar trebui sa specifice
logica de interventie si planul de evaluare periodica. Aceasta necesitd o reflectie
profunda asupra modului in care sunt integrate obiectivele si liniile de actiune (a se
vedea capitolul ,Integrarea intersectoriald”);

e ordonarea dupd prioritate a actiunilor care vor fi sprijinite de fondurile structurale si de
investitii europene (fondurile ESI);

e un sistem de monitorizare care coreleaza indicatorii PO cu indicatorii specifici ai
strategiei (a se vedea capitolul ,Monitorizare”);

e un plan de actiune care transpune strategia si obiectivele pe termen lung in investitii cu
buget si calendar care se refera la perioada de programare a fondurilor ESI (a se vedea
capitolul ,Fonduri si finantare”).

Cum se poate asigura faptul ca strategile DUD conecteaza programele
operationale cu politicile locale?

Multe provocdri provin din faptul ca se asteaptd de la strategiile DUD sa contribuie atat la
obiectivele de dezvoltare urbang, cat si la programele UE gestionate la nivel regional sau
national.

O analiza a strategiilor DUD din perioada 2014-2020 evidentiaza importanta arhitecturii
generale a politicilor pentru realizarea unei alinieri mai bune intre programele operationale si
strateqiile DUD.

Datele arata abordari variate Tn ceea ce priveste programarea, formularea, selectia si
aplicarea strategiilor in diferite tari.

Numarul total de autoritati de management implicate in gestionarea FEDR este de
108. Numarul de strategii difera foarte mult de la un stat membru la altul: Spania are peste
150 de strategii in cadrul aceleiasi AM, in timp ce Finlanda, Luxemburg si Malta au fiecare cate
0 singurd strategie pentru intreaga tara. In majoritatea statelor membre ale UE (17), DUD este
gestionata doar la nivel national, in timp ce in 10 tdri DUD este gestionata la nivel subnational,
autoritatile locale de management fiind entitatile responsabile. Italia este un caz unic: este
singurul stat membru Tn care DUD este implementatd folosind atat un program operational
national, care vizeaza 14 strategii In intreaga tard, cat si programe operationale regionale. Cu
toate acestea, la nivel european, aproximativ o treime (319) dintre strategii sunt legate de
programe operationale nationale, in timp ce doud treimi (663) sunt gestionate in cadrul unor
programe operationale regionale. Se pare cd autoritdtile nationale tind sa pastreze controlul
asupra gestionarii finantarilor, dar programele operationale la nivel regional sunt responsabile
pentru mai multe strategii; aceastd structura poate prezenta o provocare pentru coordonarea
dintre politica interna si programele regionale.
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Este posibil ca programele operationale la nivel national sa isi poata Thdeplini mai usor rolul de
interfata cu obiectivele UE. Cu toate acestea, atunci cand sunt gestionate la nivel regional, pot
fi mai bine adaptate la nevoile locale. Aceasta pozitie intermediara a programelor operationale
poate fi echilibratd prin relatia lor cu strategiile DUD. Tn timp ce programele operationale
garanteaza un context financiar si orientat spre obiective pentru initiativele de dezvoltare
durabilg, strategiile DUD sunt instrumentul utilizat pentru a selecta cele mai coerente proiecte
la nivel local si a le reuni intr-o viziune cuprinzdtoare si multiscalara, care poate Tndeplini
obiectivele stabilite Th programele operationale.

PLAN DE IMPLEMENTARE — OPORTUNITATI ITI PENTRU ROTTERDAM (NL)
IN PERIOADA 2014-2020

Strategia DUD(SIDU) a orasului Rotterdam se bazeazd pe o Tndelungata
traditie de planificare integratd, care combind obiectivele economice,
sociale si fizice.

DUD se axeaza in special pe districtul Rotterdam Sud, care este una dintre cele mai
defavorizate zone din Tarile de Jos, fiind vizatd deja de Programul National pentru
Rotterdam Sud (NPRZ). NPRZ a fost semnat in 2011 de un grup de 17 pdrti interesate,
printre care municipalitatea Rotterdam, administratia publica nationald si comitetul
locuitorilor orasului. Programul integreaza regenerarea fizicd a zonei prin Tmbunatatiri
ale cladirilor si ale mediului cu regenerarea socioeconomica prin investitii Tn oameni
(abordare orientatd spre persoane).

Planul de implementare DUD transpune obiectivele pe termen lung ale NPRZ in
obiective masurabile si Tn actiuni concrete.

Programul operational (PO) regional aferent, avand municipalitatea Rotterdam ca
autoritate de management, vizeaza regiunea Randstad, caracterizata printr-un grad
ridicat de urbanizare (include cele mai mari patru orase din tard: Amsterdam,
Rotterdam, Haga si Utrecht, asa-numitele orase G4). PO ofera sprijin pentru sectoarele
economice de valoare ridicatd si pentru antreprenoriat, imbundtatind in acelasi timp
sansele persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca de a se incadra pe piata
muncii.

Acest lucru este coerent cu abordarea care a caracterizat politica urbana nationald
inca din 1995 - accent pe marile orase si pe retelele urbane - precum si cu
obiectivele Agendei urbane neerlandeze (2014), si anume cresterea economica,
inovarea si calitatea vietii.

Abordarea actuala este sustinuta de noi practici Tn materie de management urban,
cum ar fi orientarea sporita spre procesele de creare in comun, contributiile sporite din
partea initiativelor private si un rol nou pentru administratia locald ca facilitator al
procesului. Proiectarea si implementarea strategiei au beneficiat de organizarea
orientatd spre rezultate a administratiei municipale. Spre exemplu, lantul
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informational din cadrul administratiei, de la biroul UE pand la departamentele
municipalitati, a avut o contributie semnificativd la asigurarea faptului ca
managementul strategiei nu este perturbat de informatii de slabd calitate si de un
grad scazut de constientizare a oportunitdtilor din diferitele domenii de politica
implicate.

Cazul strategiei orasului Rotterdam aratd urmatoarele:
¢ alinierea strategicd Tntre cadre este importanta, dar

e provocdrile la nivel de implementare demonstreaza ca este necesard o mai
bunad integrare a obiectivelor de politica (dezvoltate la nivel de oras) si a
instrumentelor de implementare a politicilor (furnizate la nivel regional).

e In acest sens, abordarea orientatd putemic spre rezultate pe care a adoptat-o
administratia municipala din Rotterdam s-a dovedit eficienta.

Informatii suplimentare

Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=NL-002&fullscreen=yes

Evaluare inter pares a RDU:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/conferences/udn seville 2016/rotterdam
south bank.pdf

Daca programele operationale sunt pilonii care conecteaza obiectivele UE cu agendele locale
existente, strategiile DUD (SIDU) sunt instrumentul utilizat pentru a canaliza aceste obiective
inspre selectarea si consolidarea proiectelor locale inovatoare. (FIG. 1).

Arhitectura PO
fondurilor ESI
Operatiuni
Elaborarea
Proiecte politicii locale

FIG. 1. Relatia dintre programele operationale, strategiile DUD si proiecte.

Sursa: elaborare proprie.
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Conectarea obiectivelor UE cu cele locale prin strategiile DUD este esentiala pentru a
evita doud riscuri principale la nivel de aliniere.

Tn primul rand, accentul pus pe mecanismul de aplicare teritoriald (MAT) specific ales pentru
implementarea DUD (in principal un program operational dedicat, o axa prioritard sau o
investitie teritoriald integratd) poate umbri importanta strategiilor in sine. In unele cazuri,
normele care reglementeazd instrumentul de politica determind ,disparitia” strategiilor in
spatele cerintelor operationale ale instrumentului; se mentine abordarea integrata intactd din
punct de vedere formal, dar se pierde viziunea pe termen lung. In acest caz, arhitectura
fondurilor UE risca sa reduca impactul planificdrii strategice.

Tn al doilea rand, tipul de contributie financiara poate avea un impact asupra acestei lipse de
aliniere.

Aproximativ 40 % din totalul strategiilor mobilizeaza contributii din fondurile ESI mai

mici de 5 milioane EUR. Tn opt tari (Austria, Belgia, Danemarca, Germania, Spania,

Irlanda, Italia si Luxemburg), peste 50 % din strategiile nationale primesc aceasta
sumd minimd. Avand n vedere sumele relativ mici implicate si numarul, Tn consecintd, mic de
proiecte care urmeazd sa fie implementate, exista riscul ca strategiile DUD (SIDU) sa fie
percepute ca fiind similare cererilor de proiecte, nereusind sd actioneze la nivelul traiectoriilor si
proceselor locale existente. Pentru a combate acest risc, este important ca strategiile DUD
(SIDU)sa fie corelate cu alte cadre de politici si fluxuri de finantare (a se vedea capitolul
,Fonduri si finantare”).

In general, pentru a preveni aceastd lipsa de aliniere, strategiile DUD (SIDU) trebuie s&
incurajeze cooperarea coerentd Tntre managementul superior (autoritatile de management) si
autoritatile locale, cu scopul de a asigura o dezvoltare integrata. Punerea accentului pe
integrare previne riscul ca strategiile DUD (SIDU) sd fie vazute ca niste documente formale
utilizate de autoritatile locale pentru a accesa finantare din FEDR. Tn schimb, obiectivul trebuie
sa fie Tmbundtdtirea alinierii pe termen lung, construindu-se agende orientate spre rezultate.

Avand in vedere acest aspect, integrarea actiunii urbane n politica regionala obisnuitd a UE n
perioada 2007-2013 s-a bazat pe nevoia explicita de cooperare ntre orase si intre autoritatile
de management regionale/nationale ale acestora. O serie de studii relevante privind perioada
de programare 2007-2013 (CE, 2008; CE, 2010) subliniaza, de asemenea, cd implicarea
oraselor Tn programul operational trebuie mentinutd pe intreaga duratd a etapelor de executare
si de implementare, cu utilizarea unui feedback in ambele sensuri.

Totusi, acest lucru nu se intampld intotdeauna n realitate. O analiza aprofundatd a unui
esantion de strategii din perioada 2014-2020 dezvaluie principalele blocaje intampinate de
orase n cadrul colaborarii cu autoritatile de management, respectiv decalaje intre finantarea
alocata si nevoile locale, restrictii privind activitatile eligibile si beneficiari, precum si norme de
audit neclare.

Medierea relatiei dintre autoritdtile de management si autoritatile locale cu privire la aceste
aspecte poate facilita elaborarea strategiilor DUD (SIDU) si poate asigura luarea Tn considerare
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a particularitatilor teritoriului in elaborarea PO. Acest lucru este ilustrat, de exemplu, de
colaborarea dintre autoritatea de management croata si Zagreb (a se vedea capitolul
,Guvernanta”).

Cheia pentru asigurarea alinierii dintre obiectivele DUD nationale/regionale generale si resursele
locale este procesul de selectare a strategiilor si, Tn consecintd, a autoritatilor locale. Este
important ca acest proces sa reflecte capacitatea organizationala atat a autoritatilor de
management, cat si a autoritdtilor locale, exploatand, daca este posibil, cadrele de selectie
existente si oferind criterii clare de eligibilitate.

In perioada de programare 2014-2020, aproape 35 % din autoritdtile locale au fost

desemnate intr-o etapd timpurie a programadrii, fie Tn acordurile de parteneriat, fie in

programele operationale, in timp ce majoritatea acestora (52 %) au fost desemnate
prin cereri de propuneri cu criterii de preselectie, ceea ce inseamna ca selectia competitiva a
fost ghidatd de abordari strategice regionale sau nationale si viziuni teritoriale. Doar un procent
mic de autoritati locale (13 %) au fost selectate prin concurs general, pe baza propunerilor de
strategie.

De asemenea, atat managementul timpului, cat si capacitatea administrativd de a aborda
corespunzator ciclurile politice sunt cruciale pentru a asigura gestionarea fara probleme a
procesului de selectie.

Procesul de selectie competitiva necesitd inevitabil o perioadda mai mare de timp,
ceea ce poate conduce la unele ntarzieri de adoptare a DUD, in special atunci cand
se preconizeaza un numdr mare de strategii.

Existd o tentatie evidentd pentru autoritdtile de management de a reduce cat mai mult
complexitatea implementdrii. Tn unele cazuri, acest lucru poate duce la decizia de a concentra
oportunitdtile de DUD in doar cateva orase si de a dirija actiunile catre interventii specifice
(cum ar fi renovarea cladirilor existente la scara unui cartier). Aceasta abordare poate afecta
negativ si caracterul integrat al actiunilor in etapa de implementare (a se vedea capitolul
,JIntegrarea intersectoriald”). Desi, in unele cazuri, o astfel de abordare poate fi adecvata,
aceasta ar putea fi daunatoare dacd este adoptata fdrd o evaluare de Tnalta calitate a
coerentei dintre logica programului si potentialul de dezvoltare al zonei.

Cum se poate consolida capacitatea strategica la nivel local?

Colaborarea in retea ntre orasele beneficiare poate juca un rol semnificativ in asigurarea
faptului ca atat necesitdtile oraselor, cat si actualizarea lor sunt abordate de programare.

De fapt, pentru a crea o strategie eficace, este necesar sd se faciliteze interactiunea dintre
cunostintele locale (transmitere ascendenta) si know-how-ul operational si analitic (transmitere
descendentd), cele doua fiind de importanta egald. Acest lucru este valabil, de exemplu, n
cazul Asociatiei slovene a oraselor DUD (a se vedea exemplul complet in capitolul
,Guvernantd”), cdreia i s-au delegat responsabilitdti de evaluare a strategiei si de selectare a

proiectelor, asociatia functionand totodata ca organ de coordonare a DUD.
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Strategiile DUD (SIDU) pot fi integrate in cadrul de politici doar daca autoritatile de nivel
superior, cum ar fi AM si nivelurile superioare ale administratiei publice, asigurd coordonarea si
oportunitdti de Tnsusire a politicilor. Franta si Spania sunt exemple bune in acest sens. In
Franta, reteaua ,Europa urbana™ reuneste actori implicati Tn implementarea dimensiunii urbane
a politicii de coeziune, adica AM, municipalitati si asociatii intermunicipale care pun in aplicare
strategii DUD (SIDU), structuri de sprijin regional, retele nationale de orase si organizatii
profesionale, precum si servicii nationale. Aceasta Tsi propune sa ofere orientadri, sa faciliteze
schimbul de practici Tntre orase si sda asigure coordonarea intre diversele niveluri ale
administratiei publice si institutiile UE.

Tn Spania, Reteaua de initiative urbane (Red de Iniciativas Urbanas, RIU)® si-a lansat activitatea
in perioada de programare 2007-2013, cu scopul de a oferi autoritatilor locale coordonarea si
sprijinul pentru implementarea strategiilor DUD (SIDU). RIU este gestionata de organismul
national responsabil pentru politica de coeziune (Ministerul de Finante) si de organismul
responsabil pentru politicile urbane (Ministerul Lucrarilor Publice), de Federatia Spaniola a
Municipiilor si Provinciilor si de reprezentantii administratiilor locale care implementeazda DUD
(SIDU) (articolul 7).

La nivel european, colaborarea inter pares si activitatile de consolidare a capacitatilor sunt
sustinute de Reteaua de dezvoltare urbana (RDU) gestionatd de Comisia Europeana.

RETEAUA DE DEZVOLTARE URBANA A COMISIEI EUROPENE

Reteaua de dezvoltare urbana (RDU) reuneste orase si zone urbane din

intreaga UE responsabile pentru implementarea strategiilor de dezvoltare

urbana durabild (DUD) finantate de Fondul european de dezvoltare
regionald. RDU a fost infiintata in 2014 pentru a analiza modul Tn care sunt executate
fondurile UE Tn orase si pentru a sprijini schimburile Tntre orasele implicate Tn
strategiile DUD (SIDU).

In acest scop, RDU a derulat o serie de evenimente tehnice si de diseminare,
evenimente de tip cluster, precum si ateliere de evaluare inter pares bazate pe o
adaptare a metodologiei de evaluare inter pares dezvoltata de Platforma S3 a
Centrului Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei Europene. Evaludrile inter pares
stimuleaza cooperarea dintre autoritdtile urbane, in vederea abordarii provocarilor
specifice cu care se confrunta acestea Tn procesul de proiectare si implementare a
strategiilor DUD (SIDU).

RDU a promovat pana in prezent evaludri inter pares la nivelul UE (Sevilla 2016, Gent
2016 si Espoo 2017) si la nivel national pentru Spania, Grecia, Cipru si Letonia
(Cérdoba 2016, Barcelona 2016, Atena 2017, Liepaja 2018). Evaluarea inter pares

4 https://www.europe-en-france.gouv.fr/fr/reseau-europe-urbain

> http://www.rediniciativasurbanas.es/
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organizatda de RDU a fost adoptatd si de alte organisme, printre care Federatia
Spaniola a Municipiilor si Provinciilor (FAMP), care a organizat trei ateliere regionale Tn
perioada 2018-2019 pentru orasele andaluze implicate in DUD.

Evaludrile inter pares reunesc o serie selectd de strategii DUD (SIDU) si permit
functionarilor din cadrul autoritatilor urbane responsabile sa prezinte aspectele de
politica pe care le considerd problematice. Fiecare intrebare este discutata in grupuri
mici Tmpreuna cu alti responsabili pentru politici din cadrul autoritdtilor locale si al
autoritatilor de management, cu reprezentantii CE si cu expertii invitati. Aceastd
abordare creeaza un mediu care faciliteaza invatarea reciproca si schimbul de politici
in ceea ce priveste aspectele esentiale, precum si desprinderea de Tnvdtdminte, pe
care autoritatile urbane se angajeaza sd le implementeze n viitorul apropiat.

Evaludrile inter pares s-au dovedit a fi un instrument eficace pentru partajarea,
schimbul si integrarea cunostintelor cu privire la strategiile DUD (SIDU), facilitand:

e integrarea know-how-ului si a cunostintelor dintr-o varietate de surse (coleg;,
experti invitati, Comisia Europeana);

e concentrarea asupra problemelor specifice;

e schimbul de bune practici.

Informatii suplimentare

Pagina web a Retelei de dezvoltare urbana (RDU):
https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/themes/urban-development/network/

Evaluari inter pares nationale ale RDU 1n Spania:

https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/reports/2017/urban-
development-network-in-spain-udn-informe-sobre-los-talleres-peer-review-de-
estrategias-de-desarrollo-urbano-sostenible-e-integrado-espana-2016

Evaluari inter pares regionale Tn Andaluzia (in spaniold):
http://www.famp.es/es/redes-observatorios/racc-edusi/

In orice caz, orientarile privind consolidarea capacitatii strategice pot fi fumnizate la nivel
national si regional intr-o serie de formate diferite (Van der Zwet et al., 2017):

e orientdri formale pentru proiectarea strategiei furnizate de autoritdtile de management,
care pot include modele sau formate standardizate pentru DUD;

e activitati in retea si schimburi intre orasele eligibile Thainte de etapa de selectie;

e cCrearea unui spatiu permanent pentru dialogul dintre orase si autoritdtile de
management sau autoritatile nationale; si
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e orientare tehnica privind cerintele specifice.

Pentru autoritdtile locale de mici dimensiuni si care nu au experientd anterioard de elaborare de
strategii nici n contextul DUD, nici al programelor UE, poate fi deosebit de dificil sa
ndeplineasca sarcinile de management n etapele de implementare si de monitorizare. Tn
aceste cazuri, autoritatile locale pot decide sa angajeze experti/consultanti externi sau sa
promoveze consolidarea capacitdtilor pe plan intern. Unele experiente prezentate in cadrul
evaluarilor inter pares organizate de RDU par sa sugereze ca cea de-a doua optiune are mai
mult succes, deoarece favarizeaza o abilitare mai semnificativa a departamentelor tehnice ale
municipalitatilor si implicarea Tn strategie a tehnicienilor. Experientele de pe teren prezintd, de
asemenea, diferite solutii inovatoare, demonstrand necesitatea unor instrumente si stimulente
adecvate pentru managerii de programe. In administratiile mici, cu personal mai restrans si mai
putine resurse, ar putea fi necesara o solutie inovatoare de imbundtdtire a coordondrii interne
si a eficientei, cum ar fi introducerea unor stimulente economice sau a unor modificari limitate
in materie de management.

In administratiile mai mari si mai bine dotate, se poate infiinta un birou municipal dedicat.
Acest lucru s-a realizat la Gent (BE), unde a fost creat un nou birou strategic pentru
municipalitate cu scopul de a transpune gandirea pe termen lung intr-o strategie la nivelul
intregului oras, in randul tuturor autoritatilor publice locale. Aceasta strategie a inclus un cadru
conceptual strategic adaptat situatiei specifice, un ciclu strategic integrat in ciclul de planificare
bugetara, seturi de instrumente pentru gestionarea proiectelor si a programelor, gestionarea
schimbarilor si o aplicatie TIC de suport. Aceastd abordare a fost aplicatd si in cazul altor
investitii finantate de UE (a se vedea capitolul ,Integrarea intersectoriala”).

Un alt exemplu util este oferit de orasul Alba lulia (RO), unde a fost creat un post de
administrator al orasului Tn cadrul administratiei locale, pentru a se sprijini aplicarea
strategieiDUD (SIDU). Administratorul orasului este asistat de directorul de programe al
municipalitdtii, de directorii diferitelor domenii de politica si de un grup extern de padrti
interesate relevante. Tn plus, a fost creat un secretariat dedicat cu scopul de a coordona
cooperarea intre oras si Agentia pentru Dezvoltare Regionald, precum si ntre departamentele
municipalitdtii. Mai mult, institutiile relevante ofera asistenta pentru proiecte care se regasesc
in portofoliul DUD, dar pentru care municipalitatea nu are competenta necesard.

Comunitatea de cunoastere si inovare (CCI) Th domeniul climatic (2016) -
SET DE INSTRUMENTE VIZUALE PENTRU INOVAREA SISTEMELOR

CCl in domeniul climatic a dezvoltat ,Setul de instrumente vizuale pentru
inovarea sistemelor” pentru a ajuta la Tmbunatatirea aplicarii inovatiilor
de sisteme in domeniul schimbarilor climatice la nivel individual, profesional si
organizational. Setul de instrumente este o colectie Tn format brosurd de instrumente
gata de a fi implementate, concepute pentru a contribui la structurarea si gestionarea
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acestei tranzitii. El se aplica direct strategiilor care sunt strans legate de initiativele in
materie de orase inteligente si ale cdror obiective generale sunt orientate in mod clar
catre transformarea oraselor Tn laboratoare pentru solutii inovatoare. Cu toate
acestea, setul de instrumente abordeazd consolidarea capacitdtilor in domeniul
gandirii strategice si ofera astfel instrumente utile care pot fi aplicate oricarui proces
strategic si sistemic urban, de la proiectare pand la implementare.

Setul de instrumente poate fi utilizat Tn douda moduri: la Tnceputul unui
proiect/strategie sistemic(d), incepand cu definirea problemei si apoi parcurgand
modulele, sau ca instrumente de sine statatoare, in functie de etapa specifica si de
problema specifica Tn materie de management al strategiei. Setul de instrumente este
modular si le permite utilizatorilor sd aleagd cu usurinta instrumentele care se
potrivesc cel mai bine provocdrii cu care se confrunta ei.

Instrumentele sunt concepute pentru a oferi sprijin in managementul proiectului,
gestionarea riscurilor si schimbarile organizationale. Acestea abordeazd:

e definirea problemei;

e gestionarea partilor interesate (6 instrumente);
e perspectiva pe mai multe niveluri (4);

e formularea viziunii si retropolare (4);

e gestionarea niselor (2).

Toate instrumentele oferd instructiuni detaliate si elemente vizuale care ajutd
practicienii Tn activitatea lor cotidiand.

Informatii suplimentare

De Vicente Lopez, J., & Matti, C,, Visual toolbox for system innovation. A resource book
for practitioner to map, analyse and facilitate sustainability transitions. Brussels:
Transitions Hub, EIT Climate-KIC, 2016. Se poate consulta la adresa:
https://www.climate-kic.org/insights/visual-toolbox-for-system-innovation/

Cum se poate asigura faptul ca strategiile si proiectele sunt aliniate?
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Proiectele operationalizeaza prioritatile strategice ca parte a unei ,foi de parcurs
transformatoare”. Fie ca au fost dezvoltate recent sau fac parte deja din planuri de dezvoltare
strategica existente, acestea trebuie sa rdspunda unor cerinte specifice.

Potrivit ECORYS (2010), un pachet bine conceput de proiecte de investitii pentru dezvoltare
urbana include:

e proiecte care sunt legate in mod clar de obiectivele de politicd ale unei strategii de
dezvoltare; si

e proiecte care se completeaza reciproc pentru a forma un intreg coerent.

Tn mod similar, un studiu URBACT recent (2019) privind planurile de actiune integrate contribuie
la identificarea a doua moduri posibile de abordare a tensiunii aparente dintre o strategie
ampla si un plan de actiune mai detaliat.

1. Planul de actiune poate specifica doar o parte a strategiei generale. In acest caz, este
necesar sa se clarifice modul Tn care proiectele propuse indeplinesc obiectivele
strateqiej;

2. Planul de actiune poate fi privit mai degraba ca un instrument strategic care poate fi
Tmpdrtit, la randul lui, In actiuni mai specifice, cu un anumit nivel de flexibilitate. n
acest caz, este necesara o capacitate strategicd ridicata pentru a planifica actiuni in
timp si pentru a asigura coerenta generald.

Strategiile DUD (SIDU integreazd elemente care nu evolueaza neapdrat Th mod concertat, cum
ar fi obiective de politica ale UE si instrumentele de politica locald. Perspectiva pe termen lung
necesara pentru strategii si orizontul temporal de termen scurt al proiectului riscd sa perturbe
concentrarea asupra obiectivelor generale. Tn acest sens, unele dintre cele mai dezbatute
probleme din evaludrile inter pares organizate de RDU se referd la definirea strategiilor in
perioade de schimbare si de incertitudine, la dificultatile de sustinere a efortului strategic la
nivel de guvernanta pe termen lung si la necesitatea de a asigura angajamentul politic si
institutional Tn etapa de implementare.

Mai mult, s-a identificat tendinta de ,proiectificare” a sectorului public (ceea ce

fnseamna utilizarea tot mai extinsa a proiectelor si a tehnicilor de management de

proiect Tn activitatea administratiilor publice), ceea ce poate pune fin pericol
continuitatea si eficacitatea unei strategii pe termen lung.

METROLAB BRUXELLES (BE)

Metrolab Bruxelles (MLB) este un proiect finantat prin strategia de
dezvoltare urband durabila (DUD) a Regiunii capitalei Bruxelles (Programul
operational FEDR 2014-2020) si functioneazd la interfata dintre
activitatile esentiale de cercetare urband si de elaborare de politici. Mai exact, consta
intr-un laborator interdisciplinar bazat pe colaborarea a patru institutii de cercetare
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existente (din cadrul Université catholique de Louvain si al Université libre de
Bruxelles) si care implicd o serie mai vastd de parteneri stiintifici, parteneri
administrativi (institutii regionale) si asociatii locale.

Proiectul are un scop dublu:

e In componenta orientatd spre politici, el vizeaza testarea capacitatii cadrelor
universitare de a aduce imbunatatiri strategiei DUD (SIDU) a orasului Bruxelles
si iImbundtdtirea capacitatilor de reflectie si de gandire critica ale liderilor de
proiecte de la nivel local si ale reprezentantilor regionali.

e In componenta orientata spre cercetare, el vizeaza Tmbunatatirea modului Tn
care se desfasoara cercetarea urband, prin corelarea nivelului teoretic cu cel
aplicat: se solicita cercetatorilor sa colaboreze cu actorii DUD ntr-o formuld
concreta.

Sub motoul ,Metabolism urban”, strategia DUD(SIDU) a orasului Bruxelles este
structurata pe trei axe — metropola incluzivd, metropola verde, metropola inteligenta —
si este implementatd prin 46 de proiecte.

Metrolab este implicat in diferite fluxuri de cercetare organizate de-a lungul celor trei
axe ale strategiei orasului Bruxelles (reformulate drept incluziune urband, ecologie
urband si productie urband) si aplicate proiectelor DUD. Cercetatorii Metrolab lucreaza
dupa principii interdisciplinare si cauta conexiunile transversale care leagd intre ele
diferitele proiecte.

Este important de subliniat ca Metrolab nu functioneazd ca un ,consultant”. Acesta nu
a jucat niciun rol in elaborarea strategiei si nici in conceperea proiectelor. Activitatea
sa trebuie inteleasa mai degraba ca vizand urmarirea si monitorizarea implementarii
strategiei si Tmbundtdtirea acesteia prin feedback. Cu alte cuvinte, Metrolab
functioneaza ca o interfata intre strategia DUD(SIDU) a orasului Bruxelles si proiectele
sale de implementare, respectiv intre strategia DUD (SIDU si programul operational.

Activitatea de cercetare teoretica si aplicatd are urmatoarele scopuri:

e sustine proiecte individuale folosind studii de caz, proiecte de cercetare-
actiune, seminare si conferinte, precum si publicatii;

e stimuleazd interconexiunea si coerenta dintre proiecte;

e readuce proiectele mai aproape de strategie, chestionand si reformuland cele
trei axe pe care se bazeazd strategia orasului Bruxelles si, in cele din urma,
revizuind strategia n sine.

Informatii suplimentare

Site-ul oficial al Metrolab Bruxelles: http://www.metrolab.brussels/
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Totusi, aceste provocari si riscuri pot fi infruntate daca se face o diferentiere explicita intre
etapele de proiectare si de implementare, de exemplu prin elaborarea de documente diferite
corespunzdtoare rezultatelor diferite ale procesului strategic sau prin folosirea unor
instrumente diferite Tn diferite etape ale procesului strategic, dupa cum arata exemplul
proiectului Metrolab Bruxelles.

Definirea unor operatiuni prioritare legate de proiect conduce la definirea fluxului de proiecte
inclus Tn strategia DUD (SIDU), care ar putea fi deja proiectat intr-o etapa timpurie a procesului
strategic. Cu toate acestea, verificdrile constante de calitate si criteriile de revizuire formulate
n mod clar ar permite strategiilor sa se adapteze atunci cand apar schimbari (de exemply,
schimbarea de directie politica, noi prioritati, lipsa de fezabilitate a proiectului etc.). In acest
sens, procesul de punere n practicd a strategiei, de la proiectare la implementare, ar trebui
inteles ca o colectie imbricatd de cicluri de proiect (URBACT, 2013). Aceasta Tnseamna cd
prioritatile s-ar putea modifica si ar putea fi adaugate unele noi.

PLANUL DE DEZVOLTARE A ORASULUI CORK 1N PERIOADA 2015-2021
(IE)

Planul de dezvoltare a orasului Cork este una dintre cele 20 de strategii

implementate n Irlanda in cadrul Sistemului de granturi pentru centrele
urbane desemnate, sustinut de UE Tn perioada 2014-2020, care urmdreste abordarea
stabilita la nivel national pentru o dezvoltare regionala echilibrata. Strategia spatiala
nationald, lansata Tn 2002, are un orizont de timp de 20 de ani si isi propune sa
sprijine o retea de municipii si orase din Tntreaga tara (,portaluri” si ,centre”) care au o
dimensiune suficientd si 0 masd critica pentru a actiona ca poli de crestere si a
raspandi beneficiile Tn intreaga regiune inconjurdtoare, in afara sferei de influenta a
Dublinului.

Ca urmare a numdrului relativ mare de strategii si a finantdrii limitate a UE Tn Irlanda,
fiecdrui oras i s-a alocat un buget limitat. Planul de dezvoltare a orasului Cork este
principalul document de planificare strategicd si orienteaza dezvoltarea generald a
orasului pand in 2021.

Proiectele DUD permit integrarea prioritatilor de la nivel regional in strategiile de la
nivel local. Aceasta aliniere a fost facilitata de legaturi bine stabilite intre autoritatea
de management si autoritatea locald.

Mai exact, avand in vedere bugetul DUD limitat si accentul specific pe interventii
individuale, integrarea dintre PO si strategia urband s-a realizat Th principal la nivel de
proiect. Asumarea de catre municipalitatea Cork a responsabilitatii depline pentru
selectarea proiectelor care urmeazd sd fie implementate prin finantare din fonduri ESI
a reprezentat o provocare pentru capacitatea strategicd a orasului. Acest lucru a oferit
municipalitdtii oportunitatea de a gandi mai strategic fluxul de proiecte, inclusiv n
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ceea ce priveste fezabilitatea. Gratie procesului DUD:

e In etapa de pregatire, 20 de propuneri de proiecte au fost elaborate, ordonate
dupa prioritate pe baza unui sistem de punctare si apoi discutate de un
comitet de selectie.

e (onsiliul municipal a introdus un sistem mai robust de stabilire a prioritatilor,
pentru a se asigura ca proiectele au capacitatea de a obtine rezultate Tn
conformitate cu obiectivele strategice mai largi.

e Au fost luate Tn considerare diferite criterii de ierarhizare, inclusiv capacitatea
de a livra rezultate In termenele prevazute.

e C(ele doud proiecte selectate in final ar putea fi implementate Tn limita
resurselor financiare modeste disponibile, precum si in termenele relativ stricte
necesare pentru finantarea politicii de coeziune.

e 1n acelasi timp, procesul a facilitat dezvoltarea de noi propuneri de proiecte,
care urmeaza sd fie finantate, eventual, prin alte mijloace.

Informatii suplimentare
Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=IE-009&fullscreen=yes

In Polonia, responsabilitatile pentru gestionarea si implementarea strategiilor DUD (SIDU) sunt
impartite intre autoritatile de management regionale si autoritdtile locale, care actioneaza n
calitate de organisme intermediare (Ol). De exemplu, in cazul strategiei ITI din subregiunea
centrald Katowice, situatd in regiunea Slaskie, AM este responsabild cu evaluarea formald a
propunerilor de proiecte, Tn timp ce evaluarea calitativa a acestora este partajata cu Ol. Ol
evalueaza coerenta dintre proiecte si strategia DUD(SIDU) pe baza unor criterii de selectie
elaborate Tn mod expres de cdtre AM n cooperare cu autoritdtile locale in cadrul unui grup de
lucru dedicat (Ferry si Borkowska-Waszak, 2018).

Selectarea proiectelor pe baza unei logici transparente si bazate pe date concrete dezvolta
increderea Tntre factorii de decizie si poate contribui la obtinerea consensului Tn ceea ce
priveste schimbdrile viitoare. De asemenea, este necesara o implicare mai profunda a
autoritatilor locale in gestionarea DUD pentru a asigura un grad mai ridicat de adecvare a
continutului si a calendarului. Un exemplu Tn privinta modului Tn care ar putea functiona acest
proces este oferit de experienta generata de retelele URBACT si de seturile de instrumente
aferente.
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URBACT (2013) — URBACT Il SET DE INSTRUMENTE PENTRU GRUPURILE
LOCALE DE SPRUJIN

URBACT (URMATOR) - SETUL DE INSTRUMENTE URBACT DIGITAL

Setul de instrumente URBACT Il ilustreaza aplicatii utile ale unui model de planificare
ciclic In care obiectivele de politicd sunt urmarite Tn cadrul mai multor cicluri
consecutive scurte, pentru a facilita evaluarea si invatarea. Fiecare instrument este
clar explicat, iar explicatia este completatd de un exemplu, de recomandari prezentate
intr-un mod clar si simplu, de ghiduri practice bogate, de ilustratii si exercitii de
antrenament. Setul de instrumente este clar, concis, flexibil si disponibil Th mai multe
limbi, pentru a fi diseminat pe scara largd la nivel local. Exista referinte utile la trei
tipuri de documente:

e documente URBACT,
e documente de planificare si gestionare a ciclului de proiecte,
e documente de participare si de consultare.

Chiar daca orientarea nu vizeazd n mod direct dezvoltarea urbana durabilg,
metodologia planului de actiune integrat ar putea fi aplicata totusi strategiilor DUD
(SIDU).

URBACT lucreaza in prezent la un set de instrumente digital care se concentreaza
asupra celor mai frecvente sapte provocdri Th materie de implementare intampinate
de orasele URBACT in cadrul executdrii planurilor de actiune integrate. Setul de
instrumente a fost proiectat in principal pentru retelele de implementare URBACT Il
dar este relevant pentru toate orasele europene care implementeazd strategii
integrate de dezvoltare urband. Setul de instrumente oferd exemple extrase din 36 de
orase din retelele de implementare URBACT, puse la dispozitie prin Tnregistrari video Si
studii de caz, descrieri de solutii si exemple concrete de instrumente pe care orasele
le-au folosit si testat.

Provocarea 4 in materie de implementare (P14), si anume ,Trecerea de la strategie la
planul de actiune operational’, abordeaza problema asigurdrii coerentei fintre
obiectivele strategice si operatiuni. URBACT s-a concentrat asupra acestei provocdri
deoarece majoritatea oraselor nu elaboreaza de obicei planuri de implementare, ci
doar documente strategice generale.

Informatii suplimentare

URBACT Il Set de instrumente pentru grupurile locale de sprijin:
https://urbact.eu/sites/default/files/ro.pdf
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RECOMANDAR]

e (Construiti strategia DUD (SIDU) ca un proces de planificare integrat, care sa functioneze
pe toate nivelurile de guvernanta si sectoarele de politicg, investind Tn construirea unei
viziuni pentru viitorul zonei urbane.

(@]

©)

Concepeti strategiile ca pe niste documente vii, care sa poata fi revizuite, si care
vizeazd maximizarea potentialului de dezvoltare al zonei.

Luati In considerare dimensiunea implementarii Thca din etapa de proiectare.

e Operationalizati strategia.

o

Definiti cadrul analitic, structura administrativd si de guvernanta, o legaturd
directd cu prioritdtile si indicatorii programului operational, precum si un plan de
actiune.

Planul de actiune trebuie sa includd o agendd a proiectului, care poate fi supusa
revizuirii.

e Asigurati-va cd strategia este coerentd cu logica PO.

o

Includeti o evaluare prin care sd se verifice dacd se adoptd o abordare integrata
atat pentru strategii, cat si pentru proiecte.

Formulati o justificare clard pentru interventie si definiti criterii de selectie a
proiectelor care sa ilustreze cum contribuie proiectele la obiectivele strategiei
locale, precum si la obiectivele programelor operationale implicate.

Evaluati coerenta programului pe baza unor verificdri periodice ale consecventei.

Urmariti alte proiecte relevante finantate in afara cadrului DUD si explicati
contributia lor la strategie.

e Asigurati implementarea in bune conditii a proiectelor pe tot parcursul procesului
strategic.

o

o

Stabiliti o abordare pas cu pas, cu orizonturi de timp diferite.

Includeti criterii de revizuire cu ajutorul cdrora sa poatd fi adaptate strategiile
atunci cand apar schimbdri (de exemplu, schimbarea de directie politica, aparitia
brusca a unor prioritdti neprevazute etc), deoarece, in majoritatea cazurilor,
implementarea strategiei dureaza mai mult decat o perioada de programare a
UE.

Creati colectii nationale de bune practici in materie de selectare a operatiunilor
si de eligibilitate a cheltuielilor.

e Asigurati cooperarea structurata intre autoritatile de management si autoritatile locale.
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o Formulati criterii explicite pentru selectarea autoritdtilor locale, luand in
considerare capacitatea organizatorica atat a AM, cat si a AL, folosindu-vd de
cadrele de selectie existente si definind criterii clare de eligibilitate.

o Mentineti implicarea AL n definirea PO si Tn etapele de aplicare si de
implementare, folosind un feedback in ambele sensuri. Un grup de lucru
permanent sau un mecanism care asigura legatura dintre departamentele
relevante ale administratiei publice, AM si AL poate fi util In asigurarea unei
modalitdti prin care obiectivele locale sa fie luate Tn considerare la elaborarea
masurilor DUD la nivelul PO.

Definiti calendarul DUD in cadrul gestionarii programelor operationale.

o Dezvoltati si selectati strategiile din timp, astfel incat etapa de implementare a
DUD sa nu fie intarziata si sa functioneze in orizontul de timp al politicii de
coeziune.

o Introduceti un termen-limitd pentru aprobarea strategiilor DUD (SIDU), astfel
incat sa asigurati implementarea lor la timp, in special atunci cand se asteapta
un numar mare de strategii.

o Evitati alocarea finantarii inainte de identificarea nevoilor de dezvoltare locala.

Asigurati consolidarea capacitatilor pentru toate partile interesate care sunt implicate in
proiectarea si implementarea strategiilor la toate nivelurile (AM si AL).

o Ajustati capacitatea institutionala la volumul de muncd, investind in
competentele administratiei locale, pentru a va asigura ca responsabilii nteleg
aborddrile bazate pe realitatea din teritoriu si stiu sa valorifice oportunitatile.

o Imbunatatiti competentele tehnice in materie de planificare strategica si
gestionare a complexitdtii la nivel de AM, precum si in materie de gestionare a
fondurilor UE la nivel local.

o Folositi masuri de asistenta tehnica si de consolidare a capacitatii
administrative pentru a proteja resursele necesare in procesul de consolidare a
capacitatilor locale.

Promovati Tnsusirea politicilor Tn randul autoritatilor locale beneficiare:

o Dezvoltati modele pentru strategiile DUD (SIDU) ca parte a orientarilor
nationale, pentru a facilita evaluarea comparativa a strategiilor si colectarea
informatiilor de baza.

o Gestionati platforme nationale de schimb de politici Th materie de strategii DUD
(SIDU).

o Promovati colaborarea n retea pentru a ajuta persoanele sa formeze echipe si
sa influenteze agendele nationale.
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SINERGIILE CU ALTE CADRE DE POLITICI

In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:

Cum se poate construi o strategie DUD (SIDU) atunci cand existd deja o strategie pentru
oras?

Cum se pot conecta strategiile DUD (SIDU) cu agendele urbane nationale si internationale?

Cum pot strategiile DUD (SIDU) sG dezvolte sinergii cu strategiile regionale/nationale de
cercetare si inovare pentru specializarea inteligentd?

Strategiile DUD (SIDU) de dupa 2020 vor fi proiectate si implementate intr-un context de
transformari radicale si schimbari rapide. Pentru a face fata acestei situatii fluide, este crucial
sa se gdseasca modalitdti eficiente de utilizare strategica a instrumentelor de planificare
disponibile. Modul strategic de actiune nu implicd neapdrat o integrare completa a cadrelor
strategice si un set complet de obiective, ci permite imbunatatirea punctuala a sinergiilor si a
complementaritatilor, in mai multe moduri si domenii, in functie de nevoile care apar si de
resursele disponibile.

Capacitatea oraselor de a implementa strategii folosind finantare FEDR este influentatd in
principal de urmatoarele (ECORYS, 2010):

e experientd anterioara in domeniul dezvoltdrii urbane integrate;

e un cadru institutional si de politici national/regional favorabil. Mai mult, sinergiile Tntre
DUD si strategiile de cercetare si inovare se dovedesc a fi de interes pentru factorii de
decizie de la nivelul UE si de la nivel local.

Cum se poate construi o strategie DUD (SIDU) atunci cand exista deja o strategie
pentru oras?

Experienta anterioara de planificare strategicd si cadrele existente la nivel local pot conduce la
preluarea diferita a strategiilor.

Analiza strategiilor aratd cd, din 841 de strategii, 62 % au fost construite pe baza

unor strategii preexistente, fdara modificari (13 %) sau cu adaptadri limitate (48 %).

Doar 38 % din strategii au fost dezvoltate Tn mod expres pentru a satisface cerintele
DUD. Acestea includ toate strategiile din Republica Ceha, Finlanda, Croatia, Lituania, Malta,
Slovenia si Slovacia si un procent destul de ridicat din strategiile din Grecia, Spania, Italia,
Polonia, Romania si Regatul Unit.
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Exista mai multe strategii DUD (SIDU) bazate pe strategii preexistente in regiunile mai
dezvoltate decat in regiunile mai putin dezvoltate.

Desigur, capacitatea si experienta ajuta la elaborarea strategiilor DUD (SIDU). In perioada de
programare 2014-2020, autoritatile locale beneficiare din Flandra au fost reduse de la 13
(cate erau n perioada de finantare 2007-2013) la doua (Gent si Anvers). Orasele excluse din
masurile DUD au primit finantare interna substantiala — garantandu-se un consens politic larg
la nivel regional si national —, Tn timp ce cele doua orase selectate aveau deja propriile planuri
pe termen lung si puteau investi fondurile ESI acolo unde considerau cd este nevoie de ele. Prin
comparatie, strategiile DUD (SIDU) din Portugalia au suferit intarzieri mari, deoarece multe
autoritati locale au fost nevoite sa inceapa sd redacteze strategii de la zero (EPRC, 2019).

Cu toate acestea, strategiile nou-elaborate nu sunt neapdrat urmarea unor deficiente la nivelul
organizatiei locale sau unor precedente dificile in materie de planificare strategica. Elaborarea
de noi strategii poate fi motivatd de utilizarea unor abordari inovatoare in ceea ce priveste
noile configuratii geografice, noi relatii institutionale, noi orientdri tematice (cum ar fi politica de
inovare) si noi metode de operare si moduri de lucru.

De asemenea, a construi pe baza strategiilor existente fdrd nicio ajustare a

caracterului specific al DUD in cadrul politicii de coeziune ar putea fi o oportunitate

ratata, deoarece ar putea impiedica, de exemplu, adoptarea unor abordari strategice
mai eficiente, includerea pdrtilor interesate relevante sau fnsusirea politicilor, Tmpreund cu
schimbul de practici si de informatii. In multe cazuri, adaptarea strategiilor existente se referd,
de fapt, la actualizarea necesara a cadrelor strategice existente, pentru a le aplica formatele si
continuturile obligatorii specificate de AM. Dincolo de aceste cerinte formale, se referd si la
transpunerea obiectivelor si actiunilor specifice in logica si taxonomia operatiunilor PO. Acest
proces nu este simplu si direct, ci implica schimbari la nivelul modului in care factorii de decizie
de la nivel local abordeaza nevoile si provocdrile.

Pentru a asigura un cadru stabil si a valorifica experienta si capacitatile anterioare, strategiile
DUD se pot folosi de structurile de politici locale existente. Asa se intampld, de exemplu, Tn
Romania, Ungaria si Polonia, unde resursele dedicate din perioada de programare 2007-2013
au fost directionate cdtre proiectarea strategiei. Prin urmare, in aceste tari, strategiile pentru
perioada 2014-2020 au beneficiat de eforturile anterioare, ceea ce a permis demararea
promptd a implementarii.

PROGRAMUL TERITORIAL INTEGRAT AL ORASULUI DEBRECEN (HU)

Debrecen este cel mai populat dintre cele 22 de orase din Ungaria vizate
de dezvoltarea urbana durabild in perioada 2014-2020. In aceastd tard,
strategiile DUD (SIDU) au fost rezultatul unui proces de planificare
cuprinzator, cu raddcini in perioada de programare anterioara. Din 2007 pana tn 2013,
0 provocare pentru implementarea strategiilor de dezvoltare urbana integrata (SDUI) a
fost faptul ca programele operationale regionale nu includeau niciun pachet financiar,
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astfel ca finantarea proiectelor depindea de proceduri competitive.

Noua componenta de finantare a oferit oportunitatea de a construi pe baza
strategiilor existente. Fiecare oras a conceput strategii cu mai multe paliere, printre
care:

e un concept de dezvoltare integrata a asezdrilor pe termen lung;

e 0 strategie de dezvoltare integrata a asezdrilor pe termen mediu, aliniatd la
strategia de dezvoltare urbana locala integrata (SDULI) elaborata in 2007-
2013;

e un program teritorial integrat (PTI) pentru perioada 2014-2020, cu scopul de a
operationaliza si a armoniza SDULI a orasului la mijlocul perioadei cu
oportunitdtile de finantare oferite Tn perioada de sapte ani.

Datorita legdturii directe cu oportunitdtile financiare oferite de programul UE, PTI a
fost proiectat Tn stransd cooperare fintre autoritdtile locale si autoritatile de
management.

Urmand acest model, strategia actuald DUD (SIDU) a orasului Debrecen continua pe
traiectoriile stabilite in SDUI anterioare, ducand mai departe si strategia de dezvoltare
economicd a orasului: in esentd, urmdreste aceleasi obiective si le armonizeaza cu
obiectivele tematice cuprinse Tn axa prioritara a PO conexa.

Acest cadru mai amplu este restrans Tn Programul teritorial integrat (PTI), care
operationalizeaza obiectivele strategiei prin accentuarea dezvoltarii economice locale
si a eficientei sectorului public. PTI a fost dezvoltat de orasul Debrecen in colaborare
cu Centrul de dezvoltare urband si economicd (EDC), o societate de dezvoltare locald
fard scop lucrativ, si beneficiaza de supervizarea politica a primariei. PTI restrange
domeniul de aplicare al strategiei orasului, pentru a-1 reconcilia cu un set de interventii
din cadrul PO predefinit si standardizat la nivel central.

Implementarea strategiei (SIDU) Tn Debrecen a fost consideratd un mare succes Tn
special Tn domeniul dezvoltarii economice si al afacerilor.

Cei mai influenti factori interni ai strategiei Debrecen sunt:
e angajamentul politic puternic,
e definirea unei traiectorii pe termen lung,

e capacitatea de a valorifica experienta anterioara de planificare si aplicare.

VVVVV

In special, organizarea interna a administratiei publice a fost imbunatatita In ceea ce
priveste coordonarea, cooperarea intre pdrtile interesate si managementul
cunostintelor, contribuind la prevenirea blocajelor sau la reducerea timpului de reactie
la problemele care apar.



Informatii suplimentare

Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=HU-015&fullscreen=yes

Dupd cum demonstreaza exemplul orasului Debrecen (HU), clarificarea relatiei dintre strategia
DUD (SIDU) si alte cadre strategice preexistente necesitd, de asemenea, Tmpdrtirea strategiilor
pe termen lung in functie de termenele mai scurte ale programelor UE.

Cum se pot conecta strategiile DUD (SIDU) cu agendele urbane nationale si
internationale?

Nu trebuie subestimat rolul cadrelor interne in aceastd interactiune. Aceste cadre, care pot fi
politici urbane nationale (PUN) sau acorduri mai informale, dar totusi obligatorii, pot avea o
influenta majora asupra strategiei DUD (SIDU) finale (Van der Zwet et al, 2017). Multe
instrumente de planificare la nivel national si subnational au, de fapt, o dimensiune strategica,
precum si una de reglementare, astfel incat AM trebuie sa fie capabile sa combine si sa
alinieze propriile alegeri strategice la cadrele strategice superioare Tntr-un context de
guvernantd pe mai multe niveluri. Tn acelasi timp, politica de coeziune poate declansa
introducerea unor instrumente de planificare strategica nationald si regionald pentru orientarea
si coordonarea implementarii fondurilor ESIE. Tn acest context, discursul european dedicat
tematicilor urbane este o invitatie la dezvoltarea agendelor urbane nationale in cadrul Uniunii
Europene (Calafati, 2014a).

Cazul Italiei aratd cum incorporarea (partiald) a intentiilor strategice in PO national risca sa
compromita definirea unor strategii DUD (SIDU) cuprinzadtoare la nivel urban, dar poate fi un
prim pas prin care autoritatile nationale pot elabora o strategie internd in cazul in care aceasta
nu exista ncd.

ITALIA — PROGRAMUL OPERATIONAL NATIONAL — PON METRO (2015)
ITALIA — STRATEGIA NATIONALA PENTRU ZONE INTERNE — SNAI (2014)

ltalia nu are o agendd urbana nationald. Ca urmare a diversitatii

5 A se vedea ESPON Compass: https://www.espon.eu/planning-systems
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structurilor urbane si teritoriale si a alocarilor financiare extrem de variabile de la
nivelul regiunilor, fondurile au fost utilizate intr-un context destul de eterogen si de
complex in perioada de programare 2014-2020, cu alegerea mai multor mecanisme
de aplicare pentru DUD. In mod specific, Italia este singura tard in care DUD este
canalizatd atat printr-un PO national dedicat bazat pe fonduri multiple pentru zonele
metropolitane, cunoscut sub denumirea de PON Metro, cat si prin 16 PO regionale ale
FEDR.

Doua initiative principale la nivel national au inceput totusi in ultimul deceniu sa
deschida calea catre un cadru cuprinzator, fdcand referire directa la politica de
coeziune a UE.

PON Metro mentionat mai sus se axeaza pe orasele metropolitane, desi, in ciuda
numelui sau, organismele de implementare au fost municipalitatile centrale. Acest
lucru este motivat de faptul cd orasele metropolitane au fost institutionalizate abia Tn
2015 si, prin urmare, nu au putut fi responsabile pentru gestionarea strategiilor DUD
(SIDU) in perioada de programare 2014-2020. Tn cadrul fondurilor ESI, celor 14 orase
metropolitane italiene li s-a solicitat sd elaboreze o strategie de dezvoltare si sa
propuna proiecte de dezvoltare conexe, in conformitate cu obiectivele tematice (OT)
alese (0OT2 - Agenda digitala, OT4 — Energie durabila si calitatea vietii si OT9 -
Incluziune sociala si combaterea sardciei). PON Metro face trimitere la Acordul de
parteneriat pentru a-si defini obiectivele principale, stabilind o legdtura directd cu doi
dintre cei trei factori principali de dezvoltare abordati individual Tn acest acord: Oras
inteligent pentru reproiectarea serviciilor urbane si Incluziune sociald si inovare
sociald.

Cealalta strategie cu abordare teritoriala este Strategia nationalda pentru zonele
interne (Strategia Aree Interne), elaboratd de Agentia italiand pentru coeziune
teritoriald si bazatd pe fonduri ESI distribuite la nivel regional (cu alte fonduri
nationale si locale suplimentare). Pe langa elaborarea programelor lor operationale,
regiunile au selectat proiecte specifice menite sa imbunatateasca calitatea vietii i
bunastarea economica a persoanelor care trdiesc Tn zone relativ izolate si slab
populate, inversand astfel tendintele demografice negative. Strategia subliniaza
necesitatea de a furniza servicii adecvate de educatie, de sanatate si transport pentru
a reduce disparitdtile socioeconomice, ca punct de pornire fundamental pentru
implementarea urmatoarelor proiecte de dezvoltare. Proiectele selectate au avut ca
rezultat o serie de interventii care acoperd toate obiectivele tematice, combinand
finantarea din FEDR, FSE si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR).

Strategia pentru zonele interne prevede, de asemenea, o federatie de proiecte,
reunind autoritatile responsabile pentru zonele de proiect (pot fi municipalitati
individuale sau asociatii ori chiar uniuni de municipalitati) si oferind diverse servicii
(monitorizare si evaluare, compararea cazurilor, asistentd, baza de date cu bune
practici, partajarea indicatorilor, legaturi cu politicile obisnuite).

Aceastad abordare este interesanta din trei motive principale:



e In absenta unei politici urbane nationale explicite, instrumentele teritoriale ale
politicii de coeziune pot impulsiona instituirea de cadre strategice la nivel
national, direct legate de prioritatile tematice ale UE.

e Strategia produce feedbackuri circulare continue care conecteaza prioritatile
nationale si locale, mentinand un proces de invdtare flexibil si orientand
atentia asupra problemelor si nevoilor urbane si teritoriale.

e Ea poate sd puna in evidenta valoarea addugatd a cooperdrii dintre
municipalitati, axand strategiile pe configuratii teritoriale complexe (zone
metropolitane, zone interioare) si promovand crearea unei retele de orase pe
baza partajdrii practicilor si a indicatorilor.

Informatii suplimentare

Fisa informativa STRAT-Board privind tara:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-
board/#/factsheetcountry?id=IT&name=Italy&fullscreen=yes

PON Metro: http://www.ponmetro.it/eng/

SNAI:  http://www.agenziacoesione.qgov.it/lacoesione/le-politiche-di-coesione-in-italia-
2014-2020/strategie-delle-politiche-di-coesione/strategia-nazionale-per-le-aree-
interne/

In plus, politicile urbane nationale au fost identificate din ce Tn ce mai mult ca instrumente
importante cu ajutorul cdrora guvernele pot sa implementeze si sa monitorizeze progresul
agendelor internationale, asigurand o legdturd cu strategiile de la nivel local (UN-Habitat si
OCDE, 2018). De exemplu, atunci cand se definesc indicatori de monitorizare a strategiilor,
acestia pot fi aliniati direct la ODD. Astfel, monitorizarea strategiei va coincide cu o evaluare a
modului Tn care strategia raspunde obiectivelor de dezvoltare durabila (a se vedea capitolul
,Monitorizare”). Acest proces a fost facilitat de instituirea Agendei ONU 2030 si a Noii agende
urbane, care promoveazd adoptarea de politici urbane nationale Tn toata lumea.

UN-HABITAT SI OCDE (2018) — STAREA POLITICILOR URBANE NATIONALE
LA NIVEL INTERNATIONAL

,Starea politicilor urbane nationale la nivel international” este primul
raport care monitorizeaza si evalueaza PUN la scara mondiala, analizand
150 de tari. Raportul stabileste o baza solida pentru o metodologie comund, bazandu-
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se pe studii regionale realizate de UN-Habitat si pe analiza OCDE privind PUN din cele
35 de tari membre ale organizatiei. El reprezinta, in acelasi timp, o contributie
semnificativa la monitorizarea si implementarea Noii agende urbane si a obiectivelor
de dezvoltare durabild (ODD).

Raportul contribuie la Programul de politici urbane nationale (PPUN), care are ca scop
eliminarea obstacolelor si facilitarea dezvoltarii PUN la nivel mondial. PPUN este o
initiativa mondiald lansata de UN-Habitat, OCDE si Cities Alliance (Alianta oraselor) Tn
cadrul Conferintei Habitat Il din 2016 si consolidata prin implicarea larga a padrtilor
interesate de la toate nivelurile de guvernantad, din societatea civild, din sectorul privat
si din mediul academic.

Raportul contine urmatoarele:

e concluzii esentiale formulate pe baza analizdrii celor 150 de tdri vizate,
prezentate pentru fiecare dimensiune cercetatd de studiu;

e recomanddri adresate factorilor de decizie n vederea dezvoltdrii si
implementdrii PUN;

e zece recomandari-cheie privind PUN n sprijinul agendelor interationale.

Informatii suplimentare

Starea politicilor urbane nationale la nivel international: www.oecd.org/regional/global-
state-of-national-urban-policy-9785264290747-en.htm

Evaluarea starii PUN in statele membre ale UE arata cd doar noua tari au stabilit un

cadru explicit pentru dezvoltarea urbang, in timp ce 14 au instituit elemente partiale

ale unui astfel de cadru, cu o multitudine de documente legislative si de politicd ce
coexistd si cadre de guvernanta suprapuse. In plus, majoritatea se afla in primele etape ale
formuldrii politicilor si, prin urmare, nu au fost aplicate strategiilor DUD (SIDU).

Desi exemplele pozitive Tn acest sens nu sunt numeroase, cele care exista totusi pot servi drept
model. Strategiile din Franta si Germania, de exemplu, au fost sustinute prin intermediul PUN
explicite ale acestor tari si prin intermediul platformelor de sprijinire a politicilor, pentru a
permite DUD sa contribuie la obiectivele nationale de dezvoltare urband. O alta abordare este
oferita de Suedia, unde legatura dintre prioritdtile interne actuale pentru abordari integrate ale
dezvoltarii urbane si strategiile DUD (SIDU) este gestionata de o platforma formata din cinci
agentii guvernamentale, printre care Agentia pentru dezvoltare economicd si regionala (AM
responsabila pentru programele FEDR).

Agenda urbana a Spaniei, recent aprobatd, ofera un cadru de care agendele urbane locale pot
tine cont pentru a corela masurile DUD cu obiectivele agendelor strategice superioare, cum ar fi
Agenda 2030 (ODD), Noua agenda urbana si Agenda urbana a UE (FIG. 2).
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Agende strategice de nivel
superior/Documente cadru
de la nivel global si
european (Agenda 2030,
Noua agenda urbana,
Agenda urbana a UE)

Regulamentul privind

Perioada de programare UE fondurile ESI
anterioara — —
Orientari UE
Agenda urbana sau interne
nationald/Politica urbana a
Romaniei

Strategia integrata
locala sau regionald

Documente strategice
specifice sectorului

FIG. 2. Cadre existente pentru strategiile DUD.

Sursd: Van der Zwet et al. (2017) si elaborare proprie

Cum pot strategile DUD (SIDU) sa dezvolte sinergii cu strategiile
regionale/nationale de cercetare si inovare pentru specializarea inteligenta?

Complementaritdtile si sinergiile dintre strategiile sustinute de mdsura UE pentru DUD si alte
cadre strategice ale UE raman adesea neexplorate si reprezinta o provocare atat pentru
autoritatile locale, cat si pentru autoritdtile de management regionale/nationale.

Cu toate acestea, rolul masurilor legate de inovare a crescut semnificativ in ultimii 25 de ani de
implementare a fondurilor structurale, plasand agenda de inovare in centrul politicii de
coeziune a UE, care devine astfel un vehicul pentru o forma de politica de inovare orientata din
ce Tn ce mai mult catre teritoriu (Morgan, 2017). Politica de inovare din cadrul politicii regionale
a UE este implementata in prezent prin intermediul specializarii inteligente’. Din acest motiv,
explorarea relatiilor reciproce dintre strategiile de dezvoltare urband durabila si de specializare
inteligenta (S3) poate prezenta oportunitdti semnificative, deoarece specializarea inteligenta
operationalizeazd investitiile regionale sau nationale Tn domeniul cercetdrii si al dezvoltarii prin
,agende integrate de transformare economica bazate pe realitatea din teritoriu”.

In paralel, inovarea a devenit un nou domeniu de politicd pentru orase si face parte din
discursul UE privind dezvoltarea urbana durabila integratd si initiativele urbane conexe

7 Specializarea inteligenta este o abordare inovatoare care are ca scop stimularea dezvoltarii si a credrii de locuri
de munca in Europa, permitand fiecdrei regiuni sa-si identifice si sa-si dezvolte propriile avantaje competitive. Prin
parteneriat si abordarea sa ascendentd, specializarea inteligentd reuneste autoritatile locale, mediul academic,
mediul de afaceri si societatea civilg, lucrand la implementarea strategiilor de dezvoltare pe termen lung sustinute
prin fonduri UE. Pentru mai multe informatii, consultati site-ul Platformei de specializare inteligenta gestionat de
Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene: http://s3platform.jrc.ec.europa.eul.
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promovate prin politica de coeziune si actiunile urbane inovatoare; ambele sunt legate de
initiativele din cadrul Agendei urbane a UE (2016) si se preconizeazd cd vor continua Tn
perioada de programare de dupa 2020.

Printre strategiile cartografiate de STRAT-Board, 40 de strategii includ obiectivul

termatic 1 (Cercetare si inovare), implicand atat interventii materiale (infrastructuri de

cercetare), cat si interventii imateriale (promovarea ecosistemului de afaceri orientat
spre inovare). Desi numarul nu este mare, acesta marcheaza o schimbare de etapa in
abordarea dezvoltdrii urbane n cadrul politicii de coeziune, semnaland o indepartare de
accentul traditional pe regenerarea economica si sociald a zonelor urbane cu probleme si
inlocuirea acestuia cu un accent pe inovare. Acest lucru este confirmat de numarul mult mai
mare de strategii (340 din 842) care includ si investitii in cadrul OT2 (Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor) sau OT3 (Competitivitatea IMM-urilor). Tn acelasi timp, rezultatele arata ca 264
de strategii din cele 340 vizeaza, ntr-o masura mai mica sau mai mare, incluziunea sociala,
inovarea sociald si cartierele defavorizate. Desi acest aspect este mult mai restrans decat
fusese anterior, in general, in programele URBAN, chiar si atunci cand se abordeaza inovarea,
antreprenoriatul si modernizarea tehnologicd, strategiile DUD (SIDU) mentin o legatura clard cu
mostenirea initiativelor URBAN si cu orientarea acestora spre combaterea sdraciei (Atkinson
and Zimmermann, 2016), precum si cu principiile Cartei de la Leipzig.

Pozitionarea viitoare a oraselor europene va depinde intr-o masurd semnificativa de
capacitatea economiilor urbane de a determina noi trasee de dezvoltare, de a sprijini
modernizarea structurii lor economice si de a creste vizibilitatea organizatiilor lor de cercetare
si inovare. Mai precis, Agenda urbana mentioneaza in mod explicit necesitatea unei planificari
urbane solide si strategice, legate de strategiile privind specializarea inteligenta.

Orasele joaca un rol important in cadrul proceselor de inovare. Ele faciliteaza interactiunile
sociale, economice si culturale pe care se bazeaza productia si circulatia noilor cunostinte.
Cercetarea si inovarea pot contribui la abordarea principalelor provocari din zonele urbane
(durabilitate, dezvoltare economicd, sdnatate, bunastare si incluziune sociald) prin introducerea
de noi produse si servicii colective generate prin interactiunea dintre centrele de cercetare,
universitati, firme, organisme intermediare, asociatii ale societdtii civile si cetateni
(Vandecasteele et al,, 2019).

Specializarea inteligentd si strategia mai larga de regenerare economica pe care o promoveaza
aceasta pot sustine o viziune cuprinzatoare asupra inovarii si pot contribui, de asemenea, la
abordarea interactiunii dintre competente, spatiu si infrastructurd, care este gestionata adesea
la nivelul urban. Sinergiile reciproce pot contribui la realizarea unei planificari strategice mai
eficiente si mai semnificative, prin combinarea responsabilitdtilor Tntre politicile de dezvoltare
economica si amenajarea urbana, si permitand gestionarea mai bund a evolutiilor intensive n
sectoarele noi si dinamice ale economiei locale.

STRATEGIA ,SASE ORASE” — SERVICII DESCHISE S| INTELIGENTE (Fl)

In Finlanda, Specializarea inteligenta (S3) este incorporatd in programele
strategice regionale si este supervizata de consiliile regionale, astfel ncat
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sa se asigure corelarea atenta a acesteia cu planurile si obiectivele regionale, sub
coordonarea administratiei publice centrale. Ca o completare a programului regional,
specializarea inteligenta este utilizata si la nivel urban pentru a implementa strategii
de inovare. O schema nationala pentru DUD condusa de orase si bazatd pe
specializarea inteligenta, denumita Strategia ,Sase orase” (6 AIKA), combind
strategiile de inovare regionale cu obiective mai largi de dezvoltare urbana. Cu un
accent clar pe dezvoltarea economicad, Strategia ,Sase orase” se bazeaza pe o retea
formatd din cele mai mari sase orase din Finlanda (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere,
Turku si Oulu) si Tsi propune sa facd Finlanda mai competitivd si sa imbundtdteasca
calitatea serviciilor urbane.

Strategia se bazeazd pe o abordare tematica orientata catre solutii, care considera
reteaua celor sase orase ca 0 piatd unicd dedicata dezvoltdrii de solutii inovatoare
provenite de la societati si de la organizatii de cercetare si dezvoltare. In mod
semnificativ, organismul decizional cu cel mai Tnalt grad este consiliul de administratie
comun al celor sase orase, format din directorii agentiilor de afaceri si de inovare ale
celor sase orase.

Aceasta abordare a fost initiatd ca parte a programului national ,Orase inovatoare”
(INKA) (2015-2017), care a avut ca scop implicarea strategicd a oraselor in retelele
de colaborare CDI promovate de specializarea inteligentd. Strategia ,Sase orase”
consolideaza rolul autoritdtilor urbane, axandu-se pe trei domenii de implementare:

e platforme deschise de inovare, mai exact comunitati de inovare in care firmele
pot sd testeze si sa dezvolte noi servicii si produse impreund cu orasele, cu
reprezentantii locali si organizatiile CDI, precum si cu alte grupuri de interese;

e date si interfete deschise, mai exact deschiderea si armonizarea datelor
publice pentru a sprijini firmele sa isi extinda activitatea;

e participare si statut de client deschise, mai exact furnizarea de servicii urbane
mai eficiente n cooperare cu utilizatorii si furnizorii din sectoarele de afaceri si
de cercetare.

Incepand cu 2014-2015, cele sase orase au lucrat impreuna la proiecte majore cu
durata de trei ani in fiecare dintre cele trei domenii de interes. Tn plus, din 2018 pana
in prezent, cele sase orase au lansat deja aproape 30 de proiecte-pilot mai mici si
proiecte de proba, Tn domenii care variaza de la mobilitate inteligentd si tehnologii
ecologice la sanatate si educatie, pentru a crea medii de dezvoltare dedicate testdrii
produselor si pentru a stimula datele deschise pentru afaceri.

Strategia ,5ase orase” a consolidat cooperarea ntre orase, precum si intre regiuni i
orase, consolidand totodata, la nivel local, implicarea sistemica a partilor interesate
locale. In prezent se fac eforturi pentru Imbunatatirea comunicarii si a schimbului de
bune practici, impulsionand partile interesate sd fumizeze specializare inteligenta la
nivelul orasului.
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Informatii suplimentare
Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=FI-001 &fullscreen=yes

Site-ul Strategiei ,Sase orase” www.6aika.fi

Raunio M., Nordling N., Ketola T., Saarinen J.P., Heinikangas A., 6AIKA Open innovation
platforms. An approach to city development, 2016. Se poate consulta la adresa:
https://avoimetinnovaatioalustat.files.wordpress.com/2016/02/kc3a4sikirja_eng.pdf

Evaluare inter pares a RDU:
https://ec.europa.eu/reqgional policy/sources/conferences/udn espoo/6city strateqy.pdf

Sinergiile pot fi construite prin crearea unor platforme de colaborare dupa modelul

elicei cvadruple promovat de specializarea inteligentd, definind totodata un rol activ

pentru autoritatile locale intr-un cadru de guvernanta pe mai multe niveluri (Larrea
et al, 2019).

Acest fapt implicd schimbdri majore si dificile pentru sectorul public, inclusiv urmdtoarele
(Raunio et al., 2016):

e noi tipuri de parteneriate si modele de cooperare care trebuie gestionate;
e 0 abordare orientatd mai mult spre comunitate si ascendentd;
e trecerea de la un proces liniar de inovare la procese de inovare deschise;

e dezvoltarea unei mentalitati diferite referitoare la rolul de facilitare al administratiilor
urbane ntr-un ecosistem de inovare.

Astfel, orasele pot deveni laboratoare vii de testare a solutiilor inovatoare propuse pentru
solutionarea provocarilor societale, prin implicarea universitdtilor si a institutelor de cercetare, a
autoritatilor publice, a sectorului de afaceri, a organizatiilor societdtii civile si a cetatenilor. O
platforma de inovare deschisd este descrisa ca o abordare a dezvoltdrii urbane care urmareste
in mod sistematic sa deschida mediul urban si serviciile acestuia spre dezvoltarea de catre
terti.

In plus, strategiile DUD (SIDU) pot completa S3, acoperind o varietate de activitati care ar
putea sprijini implementarea politicilor de inovare direct la nivel local. Acest lucru se poate
realiza, de exemplu, prin includerea cercetarii si a inovarii in portofoliul lor sau prin investitiile in
domenii complementare de politicd precum educatia, formarea, infrastructurile i
antreprenoriatul, ca T cazul strategiei DUD (SIDU) a orasului Rotterdam (NL). Mai mult decat
atat, specializarea inteligenta poate contribui la crearea de conexiuni nu numai cu fondurile
structurale ale UE pentru cercetare si inovare, ci si cu politica de cercetare a UE, in special
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avand Tn vedere noua abordare orientatd spre indeplinirea obiectivelor misiunilor introdusa in

programul Orizont Europa pentru perioada de dupa 2020.

NESTA (2015) — INITIATIVE URBANE PENTRU TEHNOLOGIE, INOVARE S|
ANTREPRENORIAT (CITIE)

Raportul ,Initiative urbane pentru tehnologie, inovare si antreprenoriat”

(CITIE) furnizeazd factorilor de decizie municipali o resursa care sa Ti ajute
sa dezvolte initiativele Tn materie de politici care catalizeaza inovarea i
antreprenoriatul in orase.

CITIE cuprinde patru componente principale:

e un cadru pentru Tntelegerea modului in care politicile din domenii esentiale pot
fi utilizate pentru a sprijini inovarea si spiritul antreprenorial la nivelul orasului;

e un instrument de diagnostic care permite oraselor sa 1si evalueze propriile
performante Tn raport cu acest cadru prin care au fost studiate 40 de orase din
intreaga lume;

e 0 serie de exemple si de studii de caz din Intreaga lume, care pun in evidentd
cele mai bune practici;

e concluzii derivate din studierea a 40 de orase dezvoltate din intreaga lume.

Performanta orasului se masoard in functie de noua roluri de politici pe care
administratia municipald le poate adopta pentru a sprijini inovarea si antreprenoriatul.
Rolurile sunt: autoritate de reglementare, avocat, client, gazda, investitor, conector,
strateg, guvernator digital si utilizator de date (datavore).

Pentru fiecare dintre aceste roluri, raportul evidentiaza sfera de aplicare, identifica
actiunile specifice care constituie bune practici si prezintd exemple, descrie modul in
care Tndeplineste fiecare dintre orasele analizate acest rol si extrage lectii de la
orasele cu cele mai bune performante.

Informatii suplimentare

Initiative  urbane  pentru  tehnologie, inovare si  antreprenoriat  (CITIE):
https://www.nesta.org.uk/report/citie-a-resource-for-city-leadership/
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RECOMANDAR]

e Acolo unde este posibil, elaborati strategii DUD (SIDU) pe baza strategiilor locale
preexistente si, in orice caz, tineti seama de acestea.

o Elaborati strategiile DUD (SIDU) ca documente de sine stdtdatoare, chiar si atunci
cand se bazeaza foarte mult pe strategiile existente.

o Adaptati strategia existentd la obiectivele si la logica PO, de exemplu printr-un
plan de actiune, si includeti o sectiune in care se precizeaza clar modul in care
activitatile descrise contribuie la obiectivele programului.

o Asigurati un cadru stabil, facilitand sinergiile dintre instrumentele de politici
existente si creand un traseu de finvatare de-a lungul perioadelor de
programare.

o Folositi-va de mecanismele anterioare de administrare si de management al
fondurilor ESI si al proiectelor.

e Asigurati legdturi clare cu politicile interne de la nivel local, regional si national.

o Statele membre ar trebui sa alinieze strategiile DUD (SIDU) la politicile interne
in cea mai mare masura posibild pentru a asigura sinergii si, in cazul in care nu
exista politici urbane nationale, sa dezvolte mecanisme personalizate.

o Scoateti Tn evidentda mecanismele care aratd modul in care strategiile DUD
(SIDU) integrate sunt interconectate cu alte strategii si cadre de politici
nationale.

o Colectati cunostinte si selectati actiuni legate de alte cadre de politici si fluxuri
de finantare.

o Oferiti cadre nationale pentru alinierea strategiilor DUD (SIDU) la ODD si la alte
agende urbane supranationale.

e (onstruiti sinergii reciproce intre strategiile DUD (SIDU) si strategiile de specializare
inteligenta, folosind perspectiva comund de dezvoltare urband pentru a consolida
dimensiunea sociald si incluziva:

o lIdentificati modalitati de conectare a strategiilor de dezvoltare urbana la
strategiile de cercetare si inovare pentru dezvoltarea teritoriald, reunind diferite
abordari disciplinare si comunitdti de profesionisti si de factori de decizie.

o In acele tari in care reteaua dintre cele doua cadre strategice este mai
puternica, de exemplu tarile in care DUD se axeaza foarte mult pe inovare,
asigurati-va ca orasele participa la stabilirea prioritdtilor S3, in conformitate cu
abordarea elicei cvadruple.

o Creati platforme de inovare deschise la nivel de oras, cu participarea
autoritatilor publice urbane si regionale, a centrelor de cercetare si a grupurilor
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de reflectie, a universitdtilor, a organizatiilor economice, a firmelor private si a
antreprenorilor, precum si a asociatiilor cetatenesti.

o Platformele ar trebui sa fie administrate in conformitate cu principiile de
conducere colaborativa.

o Utilizati S3 pentru a crea conexiuni cu politica de cercetare a UE (de exemplu, cu
programul Orizont Europa).
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ABORDAREA TERITORIALA
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Sjoerdje van Heerden — Comisia Europeana

Tn prezent, zonele urbane din intreaga Uniune Europeana (UE) se confrunta cu o paletd largd de
provocdri, printre care se numard locuintele la preturi accesibile, incluziunea migrantilor,
segregarea sociala, amprenta de mediu, congestionarea traficului, schimbdrile climatice,
Tmbatranirea demograficd, sandtatea urbana. Tn acelasi timp, aceste zone prezinta oportunitéti
de dezvoltare, printre care diversitatea, creativitatea si inovarea (Vandecasteele et al., 2019).
Ceea ce pare deosebit de relevant pentru aborddrile integrate si bazate pe realitatea din
teritoriu nu este doar faptul cd aceste provocdri si oportunitdti apar in contexte urbane, ci si
faptul ca fiecare dintre ele are o dimensiune spatiald specifica.

Strategiile de dezvoltare urbana durabila (DUD) sprijinite de politica de coeziune a UE sunt
proiectate pentru a viza anumite zone, cu o abordare teritoriala distincta. O abordare teritorialda
explicita Tnseamna cd nevoile, provocarile si oportunitdtile de dezvoltare trebuie sa corespunda
nivelului de interventie spatial si contextului teritorial adecvate. Alegerea zonei adecvate pentru
implementarea strategiei nu este doar o decizie metodologica, ci si o decizie de politica;
aceasta poate sa depinda de agendele politice si de instrumentele de guvernantd disponibile.
Mai mult, dimensiunea spatiala corespunzatoare are, de asemenea, valoare strategica si poate
fi un mijloc de adoptare a unei aborddri integrate in elaborarea politicilor.

Pentru a intelege mai bine dimensiunea spatiald a strategiilor DUD (SIDU) din Tntreaga UE, este
important sa se clarifice mai intdi ce tip de zone urbane sunt vizate. Atat cadrul de
reglementare actual, cat si cel viitor sunt deschise cdtre sprijinirea zonelor urbane de orice tip,
recunoscand importanta oraselor de diferite dimensiuni si a diferitelor tipuri de aglomeratii care
cuprind mai multe municipalitdti. Acest fapt corespunde nepotrivirii tot mai mari dintre limitele
administrative, structurile urbane si comportamentul cetdtenilor. Altfel spus, in UE exista o
nepotrivire spatiald clara intre zona Tn care locuiesc oamenii si zona n care sunt disponibile
oportunitati de muncd si servicii, ceea ce i determina pe oameni sa isi desfasoare activitatile
cotidiene de ambele parti ale limitelor administrative ale diferitelor municipalitati. Din cauza
acestei interdependente crescute, zonele urbane functionale devin o categorie tot mai
importanta pentru factorii de decizie.
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Analizand Orientarile pentru statele membre (Comisia Europeand, 2015a) referitoare la
fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) pentru perioada 2014-2020 si
modul Tn care sunt implementate Tn prezent strategiile pe teren, se constata ca strategiile DUD
(SIDU) pot avea o concentrare spatiala mai restransa sau mai ampld. Mai precis, este posibila
gruparea diferitelor aborddri in trei zone de interes:

e zond Tn interiorul municipiului/orasului (districte/cartiere), adica unul sau mai multe
districte sau localitati specifice din cadrul unei zone administrative;

e municipii, orase sau suburbii, adicd o municipalitate individuald, fara restrictii cu privire
la dimensiunea sau densitatea populatiei;

e zona functionald sau mai multe municipalitati, adicd doua sau mai multe municipalitdti
care sunt reunite in interesul strategiei. Aceasta categorie include zone urbane
functionale, zone metropolitane, orase asociate si retele de orase.

Analiza strategiilor implementate Tn perioada de programare 2014-2020 aratd ca

majoritatea strategiilor DUD (SIDU) se axeaza pe municipii, orase sau suburbii (45 %),

urmate de districte/cartiere (31 %), zone functionale (20 %), o retea de orase (4 %) si
0 portiune de teritoriu cu caracteristici specifice, cum ar fi un parc, o zona arheologica sau o
insula (0,4 %).

Toate zonele de interes mentionate mai sus prezinta provocdri speciale pentru factorii de
decizie Tn cadrul procesului de proiectare si implementare, unele dintre acestea fiind deosebit
de dificile si recurente. Aceastd sectiune se va axa in special pe urmdtoarele provocari:

e accent pe cartiere;
e abordarea bazata pe zona functionald;

¢ legaturile dintre zonele urbane si cele rurale.

Prima provocare metodologica priveste cartierele. n special cartierele defavorizate, in care
existd mai multe probleme n acelasi timp, au reprezentat unul dintre aspectele principale ale
initiativei comunitare URBAN (1994-1999; 2000-2006). Initiativele bazate pe zona pe care le
promoveaza URBAN sunt considerate un mijloc bun de aplicare a abordarii integrate,
concentrand la nivel spatial politici coercitive si necoercitive in zone urbane mici.

In acelasi timp, experienta indelungata cu initiativele axate pe cartiere a pus n evidenta cateva
deficiente legate de abordarea bazata pe zona (Tosics, 2015; Colini et al,, 2013). Tn acest sens,
se recomanda adoptarea unei perspective deschise spre exterior in ceea ce priveste strategiile
pentru cartiere, tinand cont de relatiile de interdependenta dintre diferitele zone urbane si scale
spatiale sau administrative si urmarind integrarea zonei vizate in contextul mai larg.

O a doua provocare priveste abordarea bazata pe zona functionald, care este potrivitd pentru a
aborda relatiile de interdependenta si provocdrile Tntampinate de grupurile de municipalitati
(de exemplu, zone urbane functionale si zone metropolitane, dar si bazine fluviale, zone de
coasta, lanturi montane etc.). Aceste teritorii sunt adesea interconectate spatial si economic,
dar fragmentate politic. Provocarea constd in depdsirea fragmentarii si a actiunilor ineficiente
cauzate de limitele administrative si asigurarea unei actiuni mai coordonate intre teritorii, cu
alte cuvinte asigurarea integrarii teritoriale.
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Acest concept este relevant si pentru o a treia provocare metodologica. ,Legaturile dintre
zonele urbane si cele rurale” indica ansamblul complex de legaturi bidirectionale (de exemplu,
fluxurile de pe piata muncii, furnizarea serviciilor publice, mobilitatea, serviciile de mediu si
culturale, bunurile de agrement etc) care conecteazd spatiile, relativizand astfel distinctia
dintre urban si rural, 1n special Tn cazul oraselor de dimensiuni mici si medii.

Atunci cand lucram cu zone geografice complexe (zone functionale, regiuni urbane-rurale, chiar
si retele de orase), problema principald pare a fi promovarea unei cooperari mai bune intre
municipalitdti in vederea valorificdrii sinergiilor, asigurandu-se astfel de conexiuni ca parghii
pentru dezvoltare. Acest aspect este deosebit de relevant atunci cand teritorii diferite (fie
apartinand unor administratii diferite, fie avand caracteristici diferite, chiar dacd sunt departate
unele de altele Tn spatiu) se confruntd cu aceleasi provocdri de dezvoltare (Comisia Europeana,
2015b).

ACCENT PE CARTIERE

In aceastd sectiune vorn aborda urmdtoarele aspecte:
Cénd ar trebui adoptatd o abordare bazatd pe zond?

Cum se poate realiza concentrarea spatiald tindndu-se seama in acelasi timp de faptul ca
problemele si oportunitdtile nu se limiteazd la perimetrul cartierului?

Una dintre provocarile majore cu care se confrunta orasele din UE este dezechilibrul intern. Nici
macar zonele urbane care au performante bune nu sunt scutite de polarizarea socioeconomica
n crestere, care corespunde adesea unei segregdri spatiale a populatiei celei mai vulnerabile
(Vandecasteele et al., 2019), multiple probleme fiind concentrate Tnh anumite cartiere.

Pentru a aborda aceastd problemg, orasele si zonele urbane dezvolta strategii de regenerare a
cartierelor, aplicand o abordare bazata pe zond. Abordarea bazatd pe zona se referd la strategii
care definesc o zond de actiune limitata, Tn care investitiile sunt concentrate si se integreaza
diferite mdsuri, pentru a aborda simultan diferitele dimensiuni ale problemelor urbane
complexe (a se vedea, de asemenea, capitolul ,Integrarea intersectoriala”).

Cand ar trebui adoptata o abordare bazata pe zond?

Aceasta abordare, vizand in mod specific concentrarea actiunilor intersectoriale si finantarea n
anumite zone vizate selectate, a facut parte din metodologia initiativei comunitare URBAN si a
devenit ulterior asa-numitul ,Aquis Urbain” european comun (Comisia Europeand, 2009).

54



Aceasta abordare a fost preluata la scara larga Tn perioada 2007-2013, iar regenerarea
cartierelor a rdmas predominanta in perioada actuala de programare (2014-2020) si va fi
mentinuta in urmatoarea (2021-2027).

Evaluarea ex post a initiativei URBAN Il (CE, Ecotec, 2010) a concluzionat ca axarea pe zone
mici, si anume pe cartierele aflate in situatii de crizd, s-a dovedit deosebit de reusitd atunci
cand abordeaza provocdri locale specifice, in special prin initiative cu impact direct asupra
comunitatilor locale (de exemplu, imbundtatirea nivelului de instruire, asigurarea accesului la
servicii publice de calitate).

Abordarea bazatd pe zona, aplicatd in cadrul regenerarii cartierelor, permite autoritatilor:

e sa implice partenerii locali (comunitatea locald, sectorul privat si sectorul
voluntariatului) si sd-i capaciteze astfel incat acestia sa contribuie la dezvoltarea
colectiva a programelor si sd aducd valoare acestora (abordare ascendentd);

e sd organizeze mai usor integrarea ntre proiecte si sectoare’;

e sd genereze 0 masa critica si elanul necesar pentru a retine atentia partilor interesate si
a asigura efecte de lunga durata.

Datorita acestor avantaje, axarea pe o zond limitata de actiune a rdmas populard si

in cadrul strategiilor finantate in perioada de programare 2014-2020. Astfel, 31 %

dintre acestea s-au concentrat asupra cartierelor. Ponderea este si mai mare pentru
tarile care au participat la programul URBAN | si/sau I, si anume de 38 %, fiind de doar 6 % n
tarile care nu au luat parte la initiativa (statele membre din UE-13, care au aderat la UE in
2004 sau ulterior). Acest aspect sugereaza ca, in unele tdri din UE-15, metoda URBAN s-a
impus ca metoda utilizata Th mod obisnuit pentru dezvoltarea urband durabild?.

Majoritatea strategiilor care vizeaza cartierele au un buget mic (76 % au un buget mai mic de
10 milioane EUR) si se axeaza pe obiectivul tematic (OT) 9, in special pe incluziunea sociala
(82% dintre strategii). Cu alte cuvinte, strategiile axate pe cartiere sunt utilizate Th mare
masurd pentru a oferi sprijin in vederea regenerdrii fizice, economice si sociale a comunitdtilor
defavorizate.

In unele cazuri, dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) a fost
utilizatd pentru a favoriza coeziunea sociald, pentru a spori implicarea cetdtenilor sau pentru a
promova consolidarea capacitdtilor si implicarea comunitatii locale (a se vedea capitolul
,Guvernanta”). De fapt, DLRC poate fi foarte potrivita pentru zone mici din orasele mai mari, de
exemplu pentru cartierele defavorizate, dar si pentru centrele oraselor, zonele cu anumite tipuri
de locuinte, zonele aflate in proces de modificare industriald, zonele care se confruntd cu
probleme specifice de mediu, zonele periurbane si asa mai departe (Soto et al,, 2012).

! Potrivit lui Tosics: ,Lectiile Tnvatate din programul Urban Il (2000-2006) au aratat ca este mult mai usor sa
organizam integrarea la scara mica, Tn cartiere, cu interventii in valoare de circa 10 milioane EUR” (Tosics, 2017).

2 UE15" se refera la tarile care erau membre ale Uniunii Europene Tnainte de aderarea a 10 tari candidate la 1
mai 2004. UE-15 cuprindea urmatoarele 15 tdri: Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Portugalia, Regatul Unit, Spania, Suedia si Tarile de Jos. ,UE-13" se refera la tdrile
membre care au aderat la UE n 2004 sau ulterior: Bulgaria, Cipru, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Republica Cehd, Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria.
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Cum se poate realiza concentrarea spatiald tinandu-se seama in acelasi timp de
faptul ca problemele si oportunitatile nu se limiteaza la perimetrul cartierului?

Experienta indelungatd a initiativelor axate pe cartiere a evidentiat, de asemenea,

diverse dezavantaje ale abordarii bazate pe zona. Astfel, una dintre problemele

majore se refera la strategii care mentin o perspectiva orientatd spre interior Si
impun ca toate interventiile sa se limiteze la zona vizata. In aceste cazuri, strategiile nu pot
beneficia de interventii la scard mai largd atunci cand este nevoie. Mai mult, exista riscul ca
problemele sd nu fie rezolvate, ci sa fie pur si simplu mutate in alte domenii: ca urmare a
investitiilor in zona de actiune cresc preturile, ceea ce duce la gentrificare, fortand locuitorii cei
mai saraci sa se mute Tn alte zone defavorizate ale orasului. Tn multe cazuri, Imbunatétirea
situatiei zonelor defavorizate ar necesita interventii coordonate in afara limitelor zonei, de
exemplu investitii Tn transporturi pentru a Tmbunatati accesibilitatea sau mdsuri economice de
combatere a somajului (Comisia Europeana, Ecotec, 2010).

URBACT NODUS - CONECTAREA REINNOIRII URBANE CU AMENAJAREA
SPATIALA (2010)

Proiectul URBACT NODUS pledeaza pentru plasarea interventiilor bazate
pe zona Tntr-un context strategic mai larg:

,Potrivit ipotezei initiale a NODUS, pentru a depadsi «efectul de zona» este necesard
extinderea abordarii integrate la nivelul orasului-regiunii (sau la nivel regional), unde ar
trebui selectate zonele de interventie, ar trebui implicate ONG-urile si grupurile de
populatie Tn programele din zona si ar trebui monitorizate rezultatele. Aceasta implica
0 a doua integrare, si anume ,integrarea externd”: actiunile locale bazate pe zona
trebuie sa facd parte integrantd din strategiile de dezvoltare teritorialda mai ample, la
scard mai mare” (URBACT, 2010, p. 30).

Grupul de lucru NODUS a inclus trei regiuni: Catalonia Tn Spania, Emilia Romagna in
Italia si Mazovia in Polonia, precum si patru orase: Dobrici Tn Bulgaria, Alba lulia Tn
Romania, Katowice n Polonia si Amsterdam fin Tarile de Jos. Printre rezultatele
NODUS se numard o metodologie care utilizeaza cooperarea dintre mai multe parti
pentru a dezvolta strategii integrate de reinnoire urbana la diferite niveluri spatiale si
administrative, pentru a depasi deficientele interventiilor bazate pe zond. Metodologia
cuprinde patru etape:

Etapa 1: Un model de guvernanta cu multiple parti pentru organizarea politicilor de
refnnoire si amenajare spatiala la nivel metropolitan sau de oras-regiune.

Etapa 2: Metode de cartografiere a cartierelor defavorizate pe baza notiunii de
defavorizare alese si a unor date relevante, fiabile si precise, cu scopul de a crea punti
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intre cartierele defavorizate si zonele dinamice.

Etapa 3: Posibile actiuni pentru proiecte de renovare si de incluziune sociala reusite, in
special In ceea ce priveste reinnoirea urbana integrata.

Etapa 4: Evaluarea rezultatelor la nivel regional pentru a multiplica efectele pozitive si
a ajunge la un echilibru teritorial.

Informatii suplimentare

URBACT (2010) NODUS - Conectarea reinnoirii urbane cu amenajarea spatiala
regionala
https://urbact.eu/nodus

Pentru a depdsi limitele unei abordari bazate pe zond, se recomanda adoptarea unei
perspective deschise spre exterior. Aceasta inseamna a lua in considerare interdependenta
dintre diferite zone urbane si scale spatiale sau administrative, cu scopul de a integra zona
vizatd Tn contextul mai larg (oras, zona functionald sau regiune). Din punct de vedere
administrativ, acest lucru necesita mai multa flexibilitate, permitand utilizarea unor fonduri n
afara perimetrului zonei de actiune, dar mentinand totodata concentrarea strategiei asupra
cartierului (cartierelor) desemnat(e).

Aceasta sugestie a fost confirmata n timpul evaludrii programului URBAN 1l (2000-2006),
cand s-a observat cd, In urma coreldrii actiunilor locale din zonele programului cu planurile
urbane si regionale mai ample, s-au imbundtatit eficacitatea si impactul resurselor URBAN 11 si
s-a ajuns astfel la o abordare integrata a dezvoltdrii urbane (CE, Ecotec, 2010).

Pentru a depdsi riscurile mentionate mai sus, cartierele nu trebuie privite ca insule separate, cu
limite fixe. Dimpotriva, se poate vorbi despre ,nuclee de activitate interconectate, ale caror
limite precise se suprapun si evolueaza n timp si pentru care nivelul adecvat de interventie
depinde de problema care trebuie rezolvata” (Soto et al.,, 2012, p. 4).

Multe dintre strategiile DUD (SIDU) implementate Tn perioada 2014-2020 au adoptat o
abordare similara si se pot desprinde deja cateva concluzii.

In primul rand, regenerarea cartierelor necesitd o politici nationald/regionald privind zonele
defavorizate pentru a stabili obiectivele si a defini indicatorii pentru selectarea si monitorizarea
zonelor de interventie, de exemplu in Franta (a se vedea capitolul ,Fonduri si finantare”) si Tn
Germania. In acest sens, abordarea deschisa spre exterior cuprinde cerinte privind colectarea si
analizarea datelor. In etapa de selectie, pentru a avea acces la indicatori cu un nivel ridicat de
detaliere spatiala sunt extrem de importante diagnosticul si monitorizarea zonelor vizate. Mai
mult, este important ca acestia sa fie comparati cu valorile medii pe oras sau, in functie de
problemele care fac obiectul interventiei, sa fie ierarhizati in contexte mai largi. Chiar daca se
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pune accentul pe zona vizatd, ar trebui sa se utilizeze analiza teritoriala si analiza SWOT pentru
a conecta problemele si oportunitdtile cu zonele vecine.

Un alt pas important in abordarea deschisa spre exterior este plasarea regenerdrii cartierelor
Tntr-un cadru strategic mai larg. Aceasta se poate face Th mai multe moduri. Unul dintre cele
mai simple este alinierea strategiei dedicate cartierului la cadrele strategice existente la nivelul
intregului oras. Alinierea functioneaza optim atunci cand strategia dedicata cartierului participa
activ la urmarirea obiectivelor stabilite Tn viziunea privind orasul. Acest lucru este valabil, de
exemplu, Tn cazul Oportunitatilor ITI pentru Rotterdam (NL) in perioada 2014-2020, program
care aplicd o ,abordare orientata spre district” in dezvoltarea orasului (a se vedea capitolul
,Dimensiunea strategicad”), si cazul Berlinului (DE), unde programul ,Initiativa de viitor pentru

districtele urbane” contribuie la strategia Berlin 2030.

INITIATIVA DE VIITOR PENTRU DISTRICTELE URBANE Il — ZIS II, BERLIN
(DE)

Berlinul are o traditie indelungata de aplicare a programelor bazate pe

zond pentru regenerarea cartierelor. Ambele editii ale Initiativei
comunitare URBAN au avut loc la Berlin. Tn plus, de la sfarsitul anilor 1990, s-au
utilizat programe nationale precum ,Orasul social” (Soziale Stadt) pentru a promova
microinterventiile in zone defavorizate si pentru a Thcuraja participarea comunitdtii Si
consolidarea capacitdtilor.

Bazandu-se pe aceasta traditie, in perioadele de programare 2000-2005/2006,
2007-2013 si 2014-2020, Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) a fost
utilizat pentru a cofinanta programele ,Infrastructuri urbane si locale — zone cu nevoi
speciale de dezvoltare” si ,Initiativa de viitor pentru districtele urbane” (ZIS si ZIS 1).

In prezent, ZIS Il constituie un cadru general la nivelul orasului, care permite gruparea
resurselor pentru a promova regenerarea fizicd si socioeconomica a cartierelor
defavorizate si reabilitarea zonelor cu ,oportunitdti”. Initiativa integreaza dezvoltarea
urbana durabila a UE cu programe interne precum Soziale Stadt, Stadtumbau, Bildung
im Quartier, Stadtteilzentren si Bibliotheken im Stadtteil.

Actiunile sprijinite de initiativd vizeaza educatia, implicarea comunitdtii, Tmbunatatirea
spatiilor publice, coeziunea sociald, integrarea migrantilor, reabilitarea spatiilor
abandonate si imbundtdtirea infrastructurii publice.

Initiativa permite o abordare deschisd spre exterior a regenerarii cartierelor. Aceasta
prevede obiective generale pe care ar trebui sa le urmareasca proiectele individuale si
le aliniaza la cadrul mai larg al strategiei Berlin 2030.

Pentru a se asigura ca proiectele finantate sunt eficace, ZIS Il identifica cinci mari
,Z0ne de actiune” pentru interventie, caracterizate prin multiple aspecte ale
defavorizdrii. La o scarda mai micd, zonele vizate efective constau in 35 de cartiere si
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13 zone de conversie urband. Acestea sunt situate, in general, Th una dintre cele cinci
zone de actiune mai mari. Cu toate acestea, multe zone aflate in afara acestor
perimetre, dar afectate de probleme similare, sunt totusi eligibile ca zone vizate.

Initiativa se bazeaza pe trei tipuri de concepte strategice: (i) concepte de dezvoltare
urbana integrata (integrierte Stadtentwicklungskonzepte, INSEK), (ii) concepte de
actiune integrata (integrierte Handlungskonzepte, IHEK) si (iii) concepte de design
urban integrat (integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte, ISEK). Luate
impreund, aceste concepte strategice au furnizat orientari detaliate de planificare
care leaga performanta interventiilor la scara micd din zonele vizate cu indicatorii
orientativi din cadrul Initiativei de viitor pentru districtele urbane.

Informatii suplimentare

Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=DE-082&fullscreen=yes

Site-ul oficial al orasului Berlin:
http://stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/zis/index.shtml

In sfarsit, existd mai multe cazuri in care — desi abordarea teritoriala vizeaza intrequl oras, o
zona urbana functionala sau o aglomerare de municipalitati — actiunile se axeazd, ntr-o
anumitd masurd, pe cartiere sau districte selectate, de exemplu cartiere defavorizate. In aceste
cazuri, putem considera ca sfera teritoriala a strategiei este multilaterald (Van der Zwet et al,
2017).

Acest lucru este confirmat de rezultatele analizei, potrivit cdreia 43 % dintre strategii

abordeaza problema cartierelor defavorizate; jumatate se axeaza pe cartiere, in timp

ce cealaltd jumatate se concentreaza asupra oraselor sau a zonelor urbane
functionale®. Aceasta inseamna cd problema cartierelor defavorizate rdmane in centrul DUD
finantate de UE. Mai mult, se poate concluziona cd un numar considerabil de strategii sunt
capabile sa plaseze Tntr-un cadru strategic mai larg actiunile intreprinse Tn beneficiul cartierelor
defavorizate.

Exemple ale acestei abordari pot fi gasite in Ungaria si in Bulgaria, precum si in Franta. In cazul
acesteia din urmad, strategiile abordeaza conurbatiile formate din mai multe municipalitati, dar
fsi concentreaza interventile pe zone prioritare definite, si anume cartiere defavorizate,
selectate la nivel national Tn functie de indicatorii referitori la defavorizare stabiliti in cadrul
politicii urbane locale (Politique de la Ville).

Cazul francez combind diferite niveluri: aglomerarea de municipalitati, care este cel mai
relevant nivel pentru elaborarea unei viziuni strategice ample si pentru gruparea resurselor din

3 Analiza continutului tematic a fost efectuatd pe un esantion de 344 de strategii.
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diferite surse; nivelul municipalitatii; si nivelul cartierului/districtului, care este cel mai relevant
pentru stabilirea obiectivelor specifice, implicand comunitatea locald si implementarea
actiunilor.

In astfel de strategii, este esential s& se gestioneze un sistem de guvernanta multidimensional,
prin instituirea unor parteneriate largi, care implicd reprezentanti din sectoarele public, privat si
al voluntariatului la diferite niveluri (a se vedea capitolul ,Guvermnantd”).

Implicarea actorilor de la diferite niveluri Tn cadrul unui parteneriat poate fi dificild, dar si plind
de satisfactii. Pe de o parte, partenerii locali/comunitari se simt mai afectati de interventii si pot
dezvolta cu usurinta un sentiment de apartenenta in ceea ce priveste proiectul. Pe de alta
parte, actorii de la nivelul orasului sau al regiunii pot contribui la Tncorporarea programelor ntr-
un cadru de politici mai larg, la furnizarea unor sisteme eficiente de monitorizare si evaluare si
la acordarea de sprijin pentru dezvoltarea strategiei si planificarea pe termen lung.

INVESTITII TERITORIALE INTEGRATE PENTRU METROPOLA TOULON,
TOULON (FR)

Toulon Provence Méditerranée (TPM) este o structura intercomunald

creata in 2001 (dar apoi reformata recent ca zona metropolitand) si
formata din 12 municipalitati, principala fiind Toulon, situata de-a lungul coastei
mediteraneene, 1n regiunea Provence-Alpes-Céte d'Azur. Toulon Provence
Méditerranée a dezvoltat o strategie de investitii teritoriale integrate (ITI) ca
instrument de regenerare a cartierelor, care actioneazd impreund cu o politicd internd,
Contractul municipal TPM 2015-2020, Tn cadrul mai larg al unei strateqii
metropolitane. Contractul municipal TPM 2015-2020, semnat in iulie 2015, este
finantat de politica urband nationald (Politique de la Ville) si identificda 13 zone
prioritare distribuite Tn patru orase din zona urband mai mare. Un proiect metropolitan
integrat prezinta schimbarea preconizata pentru metropola si oferd strategia-cadru
pentru proiectele individuale. Pentru a fi eligibile in cadrul ITI, proiectele trebuie sa se
desfasoare Tn perimetrul zonelor prioritare si trebuie sd fie conectate la problemele
mai ample, care afecteaza Tntregul teritoriu. ITI permit interventia la nivelul cartierelor,
incadrand Tn acelasi timp proiectul bazat pe zona in aria metropolitana recent
reformatd.

Procesul de politici nu este lipsit de provocdri, Tn special in ceea ce priveste
gestionarea sistemului de guvernantd pe mai multe niveluri, care reuneste actori de la
diferite niveluri de interventie, cu prioritati diferite si cu competente diferite. n special,
legatura dintre regiunea metropolitana si zonele prioritare individuale este considerata
0 provocare pentru implementarea strategiei.

In acest sens, asistenta tehnica si consolidarea capacitatilor joaca un rol central.
Merita mentionat Tn mod deosebit sprijinul acordat de agentia pentru urbanism
LAUDAT.VAR” (Agence d’'urbanisme de l'aire toulonnaise et du Var), care fumnizeaza
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analize teritoriale la diferite scale ale nivelului regional. AUDAT.VAR gestioneazd un
observator al cartierelor prioritare si produce indicatori de monitorizare ierarhizati Tn
raport cu orasele, regiunea metropolitand si media celor 13 cartiere prioritare.
Activitatea observatorului a permis diagnosticarea bazatd pe date concrete a nevoilor
locale, care a fost utilizata ca baza a strategiei.

Mai mult, un rol esential este cel al metropolei TPM, care actioneaza ca organism
intermediar (Ol) si a infiintat Th acest scop un departament special numit ,Programe
europene si dezvoltare teritoriald”. Departamentul gestioneaza relatia dintre cartiere,
orase si zona metropolitang; permite coordonarea intre proiecte; asigura orientare si
asistenta tehnica pentru dezvoltarea proiectului. Departamentul Tmparte aceleasi
birouri cu Consiliul regional. Aceasta permite integrarea politicilor sectoriale si bazate
pe zona Tn ceea ce priveste problemele legate de ocuparea fortei de muncd, formare
profesionald si dezvoltare economicd, contribuind la o perspectiva deschisa spre

exterior asupra regenerdrii cartierelor.

Informatii suplimentare

Fisd informativd STRAT-Board privind strategia: https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-
board/#/factsheet?id=FR-017&amp%3Bfullscreen=yes

Serviciul Europe-ITI TPM: https://metropoletpm.fr/tpm/article/service-europe-iti-tpm
Fisd de strategie a retelei Réseau Europe urbain: https://www.europe-en-
france.gouv.fr/fr/ressources/recueil-des-strategies-urbaines-integrees

RECOMANDARI

e Folositi abordarea bazata pe zond atunci cand strategia isi propune s& abordeze
provocdri locale specifice care afecteaza in mod direct comunitatile locale.

o Din punct de vedere tematic, este o abordare potrivitd, de exemplu, pentru
inversarea segregdrii socio-spatiale, asigurarea accesului la servicii publice de
calitate, imbundtatirea calitdtii spatiilor publice, imbundtdtirea nivelului de
instruire, combaterea somajului, impulsionarea incluziunii sociale si sporirea
vitalitatii economice.

o Din punct de vedere metodologic, faciliteaza conectarea cu actorii locali si
capacitarea acestora (de exemplu, cetateni si asociatii locale) si organizarea
mai usoard a integrarii intersectoriale, genereazd o masa criticd si elanul
necesar pentru a retine atentia partilor interesate si a asigura efecte de lunga
durata.
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Identificati zona (zonele) vizata (vizate) pe baza indicatorilor teritoriali de la nivelul
cartierelor.

o

In acest scop se pot folosi indicatori socioeconomici compusi, care includ date

despre nivelul de instruire, somaj, conditiile de locuit.
Datele foarte detaliate sunt utile si in etapele de monitorizare si evaluare.

Datele cantitative ar trebui sa fie amplificate prin informatii calitative pentru a
aduna cunostinte locale si know-how-ul locuitorilor.

Datele la nivel de cartier ar trebui ierarhizate/comparate cu cele aferente altor
zone si contexte mai largi (oras sau regiune).

Utilizati DLRC pentru zone mici din orasele mai mari, cum ar fi cartierele defavorizate.

o

DLRC poate fi utilizata pentru a favoriza coeziunea sociald, pentru a spori
participarea cetdtenilor sau pentru a promova consolidarea capacitdtilor.

Adoptati o perspectiva deschisd spre exterior in ceea ce priveste strategiile pentru
cartiere.

o

Ar trebui stabilite legaturi strategice intre zone, care sa conecteze zonele
defavorizate cu zonele cu oportunitati, permitand interventiile Tn afara
perimetrului zonei vizate.

Programele bazate pe zond ar trebui sa fie plasate in cadre strategice mai largi,
cum ar fi o viziune generala a orasului si politici teritoriale mai ample. Strategiile
bazate pe zona ar trebui sa fie privite ca elemente care contribuie la obiectivele
mai largi de dezvoltare a orasului/regiunii.

Aplicati aborddri teritoriale multilaterale.

o

Nivelul adecvat de interventie ar trebui ales in functie de sfera de aplicare si
natura nevoii abordate.

Ar trebui luate Tn considerare niveluri de interventie multiple Tn cadrul aceluiasi
proiect, interventia la un nivel consolidand interventiile la alte niveluri.

Stabiliti un sistem de guvernanta pe mai multe niveluri.

o

o

©)

Partile interesate de la nivel local ar trebui implicate astfel incat sa se simta
mai afectate de interventii si sd poatd dezvolta un sentiment de apartenentd Th
ceea ce priveste proiectul, asigurandu-se astfel efecte de lungd duratd.

Ar trebui sd se tina seama de responsabilitdtile diferite de dezvoltare/gestionare
a serviciilor publice.

Actorii de la nivelul regional pot contribui la Tncorporarea programelor Tntr-un
cadru de politici mai larg, la furnizarea unor sisteme eficace de monitorizare si
de evaluare si la acordarea de sprijin pentru dezvoltarea strategiei si
planificarea pe termen lung.



o Consilile de administratie comune sau organismele intermediare de
management pot contribui la coordonarea ntre niveluri.

ABORDAREA BAZATA PE ZONA FUNCTIONALA

In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:
Cénd ar trebui adoptatd o abordare bazatd pe zona functionald?

Cum se delimiteazd zona urband functionald pentru o strategie DUD (SIDU)? Cum se
realizeazd cooperarea intre actori (municipalitdti) atunci cénd nu existd un cadru preexistent?

Importanta zonelor urbane functionale in UE poate fi ilustratd prin dimensiunea ,nepotrivirii
spatiale” intre zona n care locuiesc oamenii si zona unde se afld oportunitdtile de munca si
serviciile: un numar substantial mai mare de oameni locuiesc Tn afara nucleului urban si trec
limitele administrative ale diferitelor municipalitati pentru a desfdsura activitdti cotidiene
(Comisia Europeana si UN-HABITAT, 2016). O publicatie recenta a EUROSTAT (2018)*
raporteazd date privind populatiile din cele mai mari zone urbane ale UE-28, comparand
dimensiunea zonei urbane functionale cu cea a orasului. Aceasta aratd cd, in unele zone
urbane precum Katowice (PL), Lisabona (PT), Manchester (UK) si Paris (FR), zona urbana
functionald avea un numar de locuitori de cel putin cinci ori mai mare decat centrul orasului,
astfel cum este definit acesta de limitele administrative.

Un studiu recent realizat cu ocazia celei de-a 17-a sesiuni a Conferintei ministrilor responsabili
pentru amenajarea spatiald din cadrul Consiliului Europei (CEMAT) (Gea Strategy & Consulting,
2017) defineste zonele urbane functionale ca fiind entitdti geografice formate din unul sau
mai multe centre urbane si teritorii adiacente de influentd, formand un sistem unitar bazat pe
fluxuri sau oportunitdti socioeconomice (de exemplu, furizarea de servicii).

In ceea ce priveste politicile urbane ale UE, abordarea bazata pe zona functionala este relativ
noud. A fost o inovatie de politica foarte importantd atunci cand cadrul 2014-2020 a pus un
accent deosebit pe aceasta in contextul dezvoltdrii urbane durabile.

Cand ar trebui adoptatd o abordare bazatd pe zona functionala?

Abordarea dezvoltdrii urbane durabile bazata pe zona functionala este inovatoare, deoarece
introduce politici de dezvoltare bazate pe nevoile si oportunitdtile reale ale teritoriilor, mai

4 A se vedea tabelul 3.2 - Tabel sintetic privind cele mai mari 20 de orase/zone urbane din UE, 2014.
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degraba decat pe limitele administrative. Pentru a rezuma, principalele beneficii ale acestei
abordari sunt urmatoarele:

e permite proiectelor sa valorifice potentialul local;
e Tncurajeaza democratia teritorialg;

e creeaza un cadru flexibil de dezvoltare si planificare care depaseste limitele
administrative, punand accentul pe impactul teritorial al interventiilor (Gea Strategy &
Consulting, 2017).

In acelasi timp, poate implica anumite riscuri, In special legate de lipsa de
organizare. Strategiile de dezvoltare urbana bazate pe zone urbane functionale riscd
sa esueze mai ales din urmatoarele cauze:

e fragmentarea, disparitdtile si concurenta internd;

e coordonare, capacitate si comunicare deficitare;

e conducere deficitara;

e lipsa de sprijin din partea nivelurilor superioare de guvernanta (Moonen, 2019).

In perioada actuald de programare (2014-2020), un numar semnificativ de strategii

DUD (SIDU) se concentreaza asupra zonelor functionale® (20 %), canalizand o

investitie semnificativd din fonduri ESI®. Unele strategii se axeazd, de asemenea, pe
retele de orase (4 %) sau pe teritorii cu caracteristici specifice (de exemplu, 0 zona montang, o
zona arheologica sau o insuld) (0,4 %). Aceste categorii pot fi definite, de asemenea, pe baza
faptului cd se concentreaza asupra unei zone functionale, utilizarea functionald a teritoriului
fiind principalul punct de pornire pentru delimitarea abordarii teritoriale.

Altfel spus, abordarea bazatad pe zona functionald nu trebuie sa se limiteze la zonele urbane
functionale. Poate fi utilizatd, mai degrabd, pentru a identifica un spatiu — de obicei diferit de
cel delimitat de granitele administrative — in care se manifesta o interdependenta (sau o
functie) specificd si care ar putea sd necesite guvernantd comund. Interdependenta poate
cuprinde diferite dimensiuni: politicd, sociald, economicd, culturald, teritoriala si geograficd. De
asemenea, in multe cazuri, zonele functionale sunt sisteme complexe, caracterizate printr-o
suprapunere a diverselor relatii functionale.

Datele din analizele temelor strategiei arata ca strategiile care se concentreaza pe
zone functionale abordeaza mai degraba 0T4 (Economia cu emisii reduse de carbon)
si OT6 (Protectia mediului si utilizarea eficienta a resurselor). Mai mult decat atat,
OT7 (Transporturi) este abordat aproape exclusiv in zonele functionale (spre deosebire de alte
abordari teritoriale). Aceste prioritati tematice sunt confirmate atunci cand analizam cuvintele-

> Tn contextul STRAT-Board, zonele functionale includ diferite tipuri de aglomerari urbane: mai multe
municipii/orase, zone metropolitane si zone urbane functionale (ZUF), astfel cum sunt definite statistic.

61n general, cea mai mare pondere a finantdrii din fondurile ESI este investita n zone functionale, care absorb
51,1 % din totalul finantarilor (echivalentul a 8,3 miliarde EUR). Orasele reprezinta cea de-a doua categorie,
absorbind 35,2 % din investitiile din fonduri ESI (5,6 miliarde EUR), in timp ce cartierele primesc 13,3 % din
acestea (2,1 miliarde EUR).
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cheie care caracterizeaza strategiile. Astfel, cele doua cuvinte-cheie utilizate cel mai frecvent in
legatura cu zonele functionale sunt ,mobilitate” (76 %) si ,energie” (52 %). Interesant este
faptul cd, chiar daca ,amenajarea spatiald” nu este selectata des, existd alte cuvinte-cheie
referitoare la aspectele spatiale care apar cu mare frecventa, de exemplu ,spatii publice”
(43 %) si ,spatii abandonate” (39 %). In acelasi timp, este surprinzator faptul c& doua cuvinte-
cheie importante care caracterizeaza noua provocare urbang, astfel cum apare in Agenda
urband a UE, si anume ,adaptare la schimbarile climatice” si ,migratie”, nu se regasesc aproape
deloc n strategiile zonelor functionale (primul cuvant-cheie mentionat regdsindu-se in 11 %
din cazuri, iar al doilea n 0 %).

Aceste constatdri sunt coerente cu publicatia OCDE referitoare la guvernanta metropolitand,
care arata cd transporturile si amenajarea spatiala sunt principalele domenii de activitate ale
organismelor de guvernanta metropolitane (OCDE, 2015).

Intr-un cadru de politici integrate, valoarea addugata a aborddrii bazate pe zona functionald se
manifestd in special in domeniile amenajdrii spatiale, dezvoltdrii economice si imbundtatirii
accesibilitatii/mobilitatii. Abordarea bazatd pe zona functionala este deosebit de potrivita
pentru rezolvarea unor probleme specifice, cum ar fi:

¢ limitarea extinderii urbane prin adoptarea unor planuri de dezvoltare spatiala partajate
si coordonate;

e Tmbundtatirea orientdrii unor categorii de investitii, cum ar fi infrastructura de afaceri,
calitatea si disponibilitatea serviciilor publice, mobilitatea, capacitatea administrativa;

e furnizarea de servicii mai bune, mai eficiente si integrate, de exemplu administrarea
comund a scolilor, integrarea transportului public (Ministerul Lucrdrilor Publice,
Dezvoltdrii si Administratiei, presedintia romana a Consiliului Uniunii Europene, 2019).

In acelasi timp, aceasta abordare are potentialul de a aborda problemele emergente (cum ar fi
migratia sau schimbadrile climatice), care necesita solutii mai inovatoare, dar care nu reusesc sa
se impund n procesul de elaborare a politicilor.

Cum se delimiteaza zona urband functionala pentru o strategie DUD?

Zonele urbane functionale nu exista inainte de interventie, In sensul c&, in majoritatea cazurilor,
acestea nu sunt definite prin limite administrative. Ele ies in evidenta prin analiza relatiilor
socioeconomice si spatiale. Din acest motiv, prima provocare este delimitarea lor. Conceptul
fiind complex, nu exista o metodologie unica.

Pentru a stabili un cadru comun Tn Europa, EUROSTAT a lansat o initiativa legislativa numita
,Jercet”, care vizeaza integrarea clasificdrii unitatilor teritoriale pe baza pragurilor de populatie
cunoscute sub denumirea de NUTS cu o clasificare bazata pe tipologii teritoriale. Printre
acestea, s-a introdus la nivel local tipologia zonei urbane functionale (ZUF).

In acest caz, metodologia de delimitare a ZUF se bazeaza pe noua definitie armonizata a
conceptului ,urban” elaboratd n comun de UE si OCDE (OCDE, 2012). Zonele urbane
functionale (ZUF) sunt definite ca centre urbane dens populate (orasele) si municipalitati
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adiacente cu niveluri ridicate de naveta catre centrele urbane dens populate (zonele de
naveta)’.

Analiza strategiilor DUD (SIDU) din perioada 2014-2020 arata cd limita zonelor

urbane functionale corespunde rareori cu cea a ZUF statistice definite prin

metodologia OCDE/CE. Atunci cand se suprapun cele doua tipuri de zone, se constata
ca exista o suprapunere semnificativa intre ele (aceasta Thsemnand o suprapunere de peste
66 % intre zona functionala strategica si ZUF statisticd) in doar jumdtate din cazuri, iar limitele
lor nu coincid aproape niciodata perfect.

Acest lucru se datoreaza faptului ca stabilirea limitei zonelor urbane functionale pentru DUD ar
trebui sd se bazeze pe mai multe criterii simultan: pe dovezi cantitative, pe analize teritoriale i
pe obiectivele strategiei. Cu alte cuvinte, delimitarea necesita o evaluare solidd a teritoriului
exact Tn care ar trebui sd se desfdsoare dezvoltarea, Tmpreuna cu intelegerea relatiilor de
interdependenta, a complexitatii socioeconomice si a contextului, ajungandu-se la o mobilizare
bine coordonata si coerentd a actorilor urbani.

ESPON, SPIMA — DINAMICA SPATIALA S| PLANIFICAREA STRATEGICA N
ZONELE METROPOLITANE (2018)

Proiectul SPIMA abordeaza principalele provocdri ale dezvoltdrii

metropolitane Tn Europa contemporana. Studiul vizeaza zece zone supuse
analizei (Viena, Praga, Brno, Zurich, Bruxelles, Oslo si Akershus, Torino, Terrassa, Lille si
Lyon) si acopera aspecte esentiale, inclusiv definitii pentru delimitarea zonelor
metropolitane.

SPIMA recunoaste cd, in ciuda definitiei armonizate a ZUF data de OCDE/CE, urbanistii
locali tind sa foloseasca abordari diferite pentru a delimita zonele metropolitane.
SPIMA a dezvoltat o abordare alternativa numita Zona de dezvoltare metropolitana
(ZDM). Abordarea ZDM este deosebit de benefica pentru urbanistii locali, deoarece le
permite sa evalueze relevanta zonei metropolitane definite in raport cu factori-cheie
ai dezvoltdrii urbane, inclusiv transportul, urbanizarea, mediul si locuintele.

Studiul SPIMA oferd, de asemenea, orientari pentru punerea Tn aplicare a unei abordari
operationale de planificare metropolitand bazata pe urmdtoarele recomanddri-cheie
si implicatii Tn materie de politici:

e Planificarea metropolitana eficace depinde de un proces de guvemantd
comund, care este mai flexibila si mai dinamica si, in acelasi timp, este legata
clar de nivelurile administrative ale amenajarii spatiale reglementate de
autoritati. Aceasta implica mai multe eforturi de coordonare si competente
partajate intre nivelurile guvernamentale (pe verticala) si intre

7 Pentru mai multe detalii despre metodologie, consultati EUROSTAT, Methodological manual on territorial
typologies, editia 2018, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxembourg, 2019.
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sectoarele/departamentele de politici aplicate (pe orizontala).

e Implementarea unei abordari de planificare metropolitand poate fi extrem de
benefica pentru asigurarea unei ,corespondente spatiale” intre ,orasul de jure”
si ,orasul de facto”. O astfel de abordare implica stabilirea a diferite puncte
focale Tn planificarea strategica, reglementatd de autoritdti si colaborativa si
implicd opt ,zone de actiune” specifice.

e Pentru a implementa abordarea planificarii metropolitane este nevoie de un
mix de instrumente de politica. Cel mai relevant set de instrumente de politica
pentru solutionarea provocarilor la nivel metropolitan constd Th procese de
coordonare si colaborare, cum ar fi instituirea unor organisme metropolitane
care sa coordoneze eforturile de planificare la scara metropolitand sau
instituirea unui proces de colaborare eficace Tntre mai multi actori.

e Statutul formal al zonei metropolitane nu este un factor puternic determinant
pentru eficacitatea planificarii si a guvernantei metropolitane, 1n timp ce
acceptarea si recunoasterea zonelor metropolitane ca atare constituie un
factor declansator esential pentru initierea colaborarii metropolitane.

e Politica UE este un stimulent esential pentru autoritatile regionale si locale,
incurajand initierea eforturilor coordonate de dezvoltare regionala si locald. O
agendd de politici metropolitane si instrumente de finantare la nivelul UE pot
sprijini punerea in aplicare a unei abordari de planificare metropolitand in
intreaga Europd si pot consolida angajamentul administratiilor nationale si
regionale.

Informatii suplimentare

ESPON (2018) SPIMA - Spatial dynamics and strategic planning in metropolitan
areas: https://www.espon.eu/metropolitan-areas

Zonele functionale pot fi definite cu ajutorul unor criterii care sunt stabilite la nivel national,
regional sau local. Este posibil sa fie necesara o anumita adaptabilitate pentru a se asigura o
planificare strategica optima atunci cand limita este definita la nivel national sau regional
(indiferent daca definirea se face in conformitate cu un cadru existent sau nu), pentru a facilita
0 mai buna adaptare la realitatile locale si la abordarea strategica.

In Polonia, sfera teritoriald a strategiilor DUD (SIDU) este definita pe baza orientdrilor nationale
care stabilesc criterii socioeconomice pentru a delimita zonele urbane functionale din jurul
capitalelor regionale. Cu toate acestea, exista o anumita flexibilitate: strategia DUD (SIDU) a
orasului Lublin urmeaza aceleasi criterii, dar acestea au fost revizuite la nivel local pentru a
include si alte municipalitati pe baza unor legaturi functionale importante cu capitala regionala.
Un alt exemplu este cel al regiunii italiene Veneto, unde autoritatea de management regionala
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a definit cinci ZUF eligibile pe baza unei versiuni adaptate a metodologiei OCDE/CE, dar zona
specifica vizata de strategiile DUD a fost apoi definita la nivel local cu mai multa flexibilitate.

In plus, cheia pentru o stabilire reusitd a limitelor este accesul la date care sa permita
autoritatilor s determine criteriile si indicatorii adecvati care vor fi utilizati pentru definirea
zonei. Este deosebit de dificil sd se obtina date comparabile si omogene in mai multe
municipalitati atunci cand zona functionala este definita in mod explicit sau univoc Tn cadrul
strategiei. Posibilitatea de a identifica indicatorii adecvati nu este doar importantd pentru
delimitarea zonei functionale, ci si extrem de relevanta in etapele de proiectare si de
monitorizare ale strategiei. Administratiile pot colecta si armoniza date prin stabilirea de
parteneriate cu universitdti si/sau institute de cercetare locale, cum este cazul orasului Brno.

De asemenea, se pot utiliza resurse online, cum ar fi instrumentul DG REGIO JRC ,Urban Data
Platform+”, care ofera un set amplu de indicatori la nivel de zond urbana functionala, oferind
acces la informatii despre starea si tendintele zonelor urbane functionale din intreaga UE®.

STRATEGIA DE INVESTITII TERITORIALE INTEGRATE A ORASULUI BRNO
(C2)

Strategia de dezvoltare urbana durabila a orasului Brno (CZ), finantata de

UE prin investitii teritoriale integrate (ITl), a fost conceputa pentru a
promova integrarea teritoriald a orasului si a hinterlandului mai extins al acestuia
printr-o dezvoltare policentrica echilibrata.

O prima provocare a vizat delimitarea zonei metropolitane Brno, care nu fusese
definita anterior. Pentru a evita interferenta motivatiilor politice, a fost elaboratd o
metoda bazata pe date concrete pentru delimitarea zonei, Tn colaborare cu
universitatea locala. Delimitarea s-a bazat pe analize ale aranjamentelor spatiale si
ale intensitatii relatiilor spatiale (functionale), folosind cinci indicatori principali: naveta
la locul de munca, naveta la scoalg, fluxurile de migratie, accesibilitatea transportului
public si accesibilitatea transportului individual. Drept urmare, zona metropolitana
Brmo (ZMB) a fost definitd printr-o limita destul de similara cu cea stabilita prin
definitia data de OCDE-CE zonei urbane functionale.

Pentru a depasi lipsa de date uniforme la nivelul teritorial mai larg, Brno a stabilit o
colaborare cu o echipa de cercetare (cartografi, informaticieni si experti in geografie
sociala de la societatea Altimapo, o structura asociata a Universitatii Masaryk din
Brno) si a dezvoltat un instrument online numit Reteaua Urband Brno (RUB) pentru
vizualizarea si analizarea diferitelor date spatiale din zona mai largd. Mai mult, din
2014 au fost realizate o serie de studii la scara metropolitand, inclusiv Atlasul ZMB, o
analiza sociodemografica a municipalitatilor din  ZMB, un sondaj privind
comportamentul de transport al locuitorilor din ZMB, un sistem de indicatori

8 https://urban.jrc.ec.europa.eu/
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metropolitani si un chestionar adresat primarilor municipalitatilor din ZMB care viza
posibilitatea unei eventuale cooperadri viitoare.

Implementarea strategiei ITI a servit, de asemenea, ca factor declansator important
pentru stabilirea cooperarii intermunicipale bazate pe guvernanta. Cooperarea a fost
oficializata in principal printr-un memorandum de cooperare metropolitand, semnat
de municipalitatea Brno, de regiunea Moravia de Sud si de cele mai mari cinci
municipalitdti ale zonei metropolitane Th cauzd. Integrarea actorilor multipli a fost
asigurata prin infiintarea unui comitet director format din actori-cheie ai zonei
metropolitane (organisme alese la nivel de oras si regiune, Centrul de inovare al
Moraviei de Sud, universitati, ONG-uri, camera de comert, asociatia de orase si
municipalitdti si consultanti extemni) si a avut ca obiectiv principal evaluarea
conformitdtii proiectelor depuse cu strategia. In plus, dupa pregdtirea proiectelor
integrate individuale s-au format grupuri de lucru pe trei domenii tematice diferite.

ITI a reprezentat un banc de testare pentru implementarea integrdrii organizationale,
in sensul unei abordari coordonate comune a implicdrii partilor interesate din teritoriu,
bazata pe principiul parteneriatului. Procesul nu a fost lipsit de provocari care puteau
sa impiedice cooperarea (dezechilibre privind nivelul de interventie Tntre municipalitati,
prioritati contradictorii apdrute la nivelul diverselor teritorii, conflicte Tntre factorii de
decizie). Cu toate acestea, pare deosebit de relevant faptul cd abordarea bazata pe
zona functionala a fost integratd in alte procese, devenind un catalizator al cooperdrii
metropolitane institutionale inovatoare. Trebuie mentionat n special faptul ca
municipalitatea Brno elaboreaza in prezent un nou plan strategic ,Bmo 20507,
cooperarea metropolitana fiind unul dintre pilonii principali ai acestuia. n sfarsit,
strategia ITI va continua si va fi actualizata in 2019, doar cu resurse interne, pentru a
acoperi proiecte strategice particulare din zona metropolitana Brno.

Informatii suplimentare

Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=CZ-007&fullscreen=yes

URBACT (2010) - Joining forces:
http://urbact.eu/special-report-brno-road-more-cooperation-among-municipalities

Site-ul zonei metropolitane Brno: https://metropolitni.brno.cz/en/
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Cum se realizeaza cooperarea Tntre actori (municipalitdti) atunci cand nu exista
un cadru preexistent?

Abordarea bazatd pe zona functionald se poate regasi In toate macroregiunile, cu

exceptia catorva tari. Cu toate acestea, apar unele diferente atunci cand se

analizeaza detaliile. In special strategiile din multe tari din UE-13 - cum ar fi
Republica Cehd, Estonia, Croatia, Polonia si Slovacia — se concentreazd exclusiv pe zone
functionale. Tn aceste tari®, optiunea concentrarii pe zone functionale a fost valorificatd ca o
oportunitate de a crea noi structuri de cooperare care sa depdseasca limitele municipale, Tn
special In cazul in care aceasta cooperare fusese anterior slabd sau total absenta.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE URBANA DURABILA PENTRU NITRA (SK)

Strategia de dezvoltare urband durabila (DUD-(SIDU in Romania)) a
regiunii Nitra din Slovacia se concentreaza asupra orasului Nitra si a
hinterlandului acestuia.

Unul dintre punctele forte ale strategiei DUD(SIDU) este definirea zonei urbane
functionale (ZUF). Aceasta a fost definitd de-a lungul conexiunilor functionale
(legaturilor), In special pe baza navetei zilnice. Configuratia finald a ZUF a fost
rezultatul negocierilor dintre Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Dezvoltdrii
Regionale din Republica Slovaca si municipalitatea Nitra. Definitia initialda a fost
derivatda din documentul national de orientare ,Conceptia privind dezvoltarea
teritoriald a Slovaciei” (Koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska — KURS), redactat
pentru prima datd in 2001 si modificat in 2011. Potrivit analizei KURS, zona urband
functionald Nitra constd n orasul central si in 11 sate; cu toate acestea,
municipalitatea Nitra a propus excluderea a doua sate (Branc, Aleksince), care nu erau
contigue cu nucleul principal. Ministerul a acceptat propunerea, iar configuratia
actuald cuprinde orasul Nitra si noud sate adiacente.

Definirea zonei a stat la baza unei colaborari mai stranse ca oricand intre organismele
locale si regionale, ceea ce a condus la semnarea unui memorandum de cooperare
intre municipalitatea Nitra si regiunea Nitra.

Nevoia acestei abordari noi s-a manifestat in etapa de implementare a strategiei,
cand atat regiunea, cat si municipalitatea si-au exprimat interesul comun pentru un
proiect de amenajare a unei piste ciclabile care sa lege mai multe orase si sate din
zona functionald. Primarul orasului Nitra si-a asumat responsabilitatea pentru partea
pistei ciclabile din zona Nitra, In timp ce liderul regional a fost responsabil pentru
partea pistei care traverseazd orasele mici si satele. Procesul a reusit gratie

°Tn aceste tari (care sunt dominate de regiuni mai putin dezvoltate), strategiile dispun de bugete din fonduri ESI
mai mari (strategiile cu bugete din fonduri ESI de peste 100 de milioane EUR sunt situate aproape exclusiv in
aceste zone) si vizeaza populatii mai mari.
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coordondrii dintre cei doi parteneri, care au avut intentii clare cu privire la un proiect
specific si au contribuit fiecare cu propriile capacitdti si resurse.

Informatii suplimentare

Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=SK-005&fullscreen=yes

Site-ul oficial Nitra: https://www.presov.sk/so-pre-irop.html

Dupa cum arata cazul Nitra (SK), atunci cand lipseste un cadru institutional comun, consensul si
cooperarea intre diferite administratii publice devin vitale, desi, evident, sunt mai dificile.
Integrarea teritoriala necesitd crearea de sisteme de guvermnanta care sa permitd obtinerea
coerentei politicii in zone omogene din punct de vedere spatial si economic, dar fragmentate
politic (a se vedea capitolul ,Guvernanta”).

ABORDAREA PROVOCARILOR METROPOLITANE DIN ZONA
METROPOLITANA BARCELONA (ES)

Pregatit de Metropolitan Research Institute of Budapest si vizand zona

metropolitana Barcelona (ES), acest studiu pune Tn evidentd calitatea si
robustetea guvernantei drept factori esentiali pentru succesul interventiilor la nivel de
zona urbana functionald. Studiul se concentreazd pe doud abordari principale de
consolidare a guvernantei in zona functionala:

e abordarea institutionald, mai exact Tnfiintarea unei organizatii metropolitane
pe o baza teritoriala fixa, cu o gama suficient de ampld de competente (de
exemplu, la Stuttgart, in Greater Manchester si la Barcelona);

e abordarea procedurala, constand n dezvoltarea unor mecanisme Si norme
care sd permitd activitati coordonate pe un teritoriu metropolitan suficient de
mare, nu neaparat in cadrul unor modele teritoriale fixe (cum ar fi, de exempluy,
la Amsterdam, Copenhaga, ZUrich).

In ceea ce priveste abordarea institutionald, studiul ofera sugestii concrete cu privire
la modul Tn care pot fi consolidate organizatiile existente la nivel metropolitan:
alegerea directd (cel putin) a presedintelui zonei metropolitane, promovarea unei
identitdti metropolitane, asumarea mai multor functii de la nivelurile administrative
superioare, consolidarea cooperdrii pentru dezvoltare economica cu sectorul privat,
dezvoltarea capacitatii de gandire strategicd la nivel metropolitan, dezvoltarea unor
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instrumente si metode financiare mai puternice pentru atingerea prioritatilor
metropolitane.

In ceea ce priveste abordarea procedurald, atunci cand stabilirea unei baze
institutionale solide nu este fezabild, calea de urmat poate consta in stabilirea unei
cooperdri cu zona Tnconjuratoare prin acorduri de colaborare si planificare, la care
cadrele nationale si regionale ale administratiei publice pot contribui in mod
substantial. Tn cazul orasului Zurich, de exemplu, competenta de planificare indirecta a
fost conferita nivelului metropolitan prin reglementare la nivelul superior. Intre timp, la
Copenhaga, un cadru national de planificare a devenit obligatoriu pentru
municipalitdtile din zona metropolitand. Tn sfarsit, in zona metropolitana a
Amsterdamului, cooperarea dintre partile interesate a fost incurajata prin planuri de
actiune care ofera beneficii tuturor acestor pdrti, in cadrul unui plan strategic definit
cu flexibilitate.

Informatii suplimentare

Metropolitan Research Institute of Budapest, Addressing Metropolitan Challenges for
the Barcelona Metropolitan Area. Lessons from five European metropolitan areas:
Amsterdam, Copenhagen, Greater Manchester, Stuttgart and Ztrich, 2018. Se poate
consulta la adresa: https://mri.hu/wp-content/uploads/2018/07/metropolitan-areas-
Barcelona-MRI-study-final-1806.pdf

Dupd cum explica studiul realizat de Metropolitan Research Institute of Budapest cu privire la
zona metropolitana Barcelona, exista doud posibilitati principale atunci cand se stabileste un
cadru de guvermnantd pentru o zond functionald: abordarea institutionald sau abordarea
procedurald. Chiar daca alegerea depinde de contextul local, Presedintia romand a Consiliului
Uniunii Europene (2019) recomanda adoptarea unei abordari necoercitive si crearea unui model
bazat pe cooperare voluntard, Tnsotit de instrumente flexibile la nivel subregional. In acelasi
timp, o zona urbana functionala ar trebui sa aiba un statut juridic clar si sa fie eligibila pentru
fonduri UE.

Analizand diverse sisteme de guvernanta din cadrul strategiilor DUD (SIDU), se constata ca
alegerea aborddrii depinde de experienta anterioard in domeniul cooperarii teritoriale.

In Polonia, de exemplu, orientdrile administratiei centrale au prevazut douda modele de
cooperare posibile: formarea unei asociatii de municipalitati sau incheierea unui acord formal
fntre municipalitati. Unele municipalitdti mai mici, care au o experienta limitatd de colaborare,
au optat pentru acorduri formale, dar cateva municipalitati mai mari, unde exista deja
experienta unor initiative similare, au optat pentru modelul de asociere.

Se Tntalnesc si cazuri in care exista un cadru institutional de cooperare teritoriald, dar acesta nu
acopera Tn mod adecvat zona functionald. Este cazul majoritatii comunitdtilor urbane franceze,
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care au cadre de cooperare bine definite, dar acestea acopera de obicei zone care nu se
suprapun cu cele definite prin legdturi functionale. Barcelona si multe alte orase se confrunta si
ele cu aceasta situatie. Cooperarea teritoriala existenta ar putea oferi o baza pentru
dezvoltarea unei strategii DUD (SIDU), in timp ce, in astfel de cazuri, este nevoie de eforturi
pentru extinderea limitelor teritoriale sau pentru planificarea acordurilor cu pdrtile din zona
functionald Thca neintegrate.

Cadrele de guvernantd devin si mai problematice atunci cand strategiile implica actiuni pe mai
multe niveluri de interventie (a se vedea sectiunea despre regenerarea cartierelor). In multe
cazuri, chiar si atunci cand strategia se referd la o zona metropolitand, interventiile vizeaza
adesea cartiere specifice din zona respectiva.

In plus, poate aparea o problema de legitimare si responsabilitate politicd Tn ceea ce priveste
noua zond teritoriald, problema care se poate intensifica si mai mult atunci cand exista
dezechilibre de putere intre municipalitdtile care constituie zona functionald.

Pentru a sprijini cooperarea teritoriala, au apdrut noi organisme n diverse state membre sau
organismele existente au preluat roluri noi. Aceste organisme pot facilita colaborarea intre
capacitdti consultative. Daca nu existd un astfel de organism care sd sprijine o strategie bazata
pe zona functionalg, cadrele de guvernanta ar trebui sa fie bine gandite incd de la inceputul
procesului, deoarece o abordare coerentd a planificarii in zona functionald necesitd instituirea
unui proces de guvernantd comuna care sa permitd interactiunea dinamica intre nivelurile de
interventie spatiale, obiectele politicilor, destinatiile terenurilor si o gama larga de parti
interesate.

RECOMANDARI

e Adoptati o abordare a strategiei DUD (SIDU) bazata pe zona functionala pentru a crea
un cadru flexibil de dezvoltare care sa depdseasca limitele administrative, concentrat
pe impactul teritorial al interventiilor si pe nevoile si oportunitdtile reale ale zonelor
urbane.

o Abordarea bazatd pe zona functionald este potrivita in zonele formate din mai
multe municipalitati in care se manifesta o interdependenta (sau o functie)
specifica si care ar putea sa necesite guvernanta comuna.

o Abordarea bazata pe zona functionala ar trebui promovata pentru a da nastere
unor noi structuri de cooperare care depdsesc limitele municipale, in special
acolo unde aceasta cooperare este slaba sau lipseste.

o Abordarea bazatd pe zona functionald dispune de caracteristicile potrivite
pentru a face fata provocarilor relevante la nivelul de interventie spatial in
cauzd - atat provocarilor traditionale, precum amenajarea spatiald, dezvoltarea
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economicd si mobilitatea, cat si celor noi, cum ar fi migratia si adaptarea la
schimbdrile climatice.

e Realizati delimitarea zonei urbane functionale Tn conformitate cu criterii bazate pe date
concretei si cu obiective strategice.

o Criteriile pot fi fuizate de nivelurile superioare, dar trebuie adaptate in functie
de nevoile locale reale.

o Ar trebui sd se tind seama nu doar de legaturile functionale, ci si de legaturile
de cooperare si de realitatile politice.

e Solicitati asistenta stiintifica in materie de colectare de date si elaborati indicatori.

o Universitatile si institutele de cercetare pot efectua studii si analize teritoriale la
nivelul de interventie al zonei functionale, folosind cele mai noi tehnici de
colectare a datelor.

o Datele si indicatorii bazati pe dovezi Tsi dovedesc utilitatea atat pentru definirea
zonei functionale, cat si pentru monitorizarea progresului implementarii
strateqgiei.

o Instrumente online precum ,Urban Data Platform+” pot oferi acces la informatii
despre starea si tendintele din zonele urbane functionale ale UE.

e (reati sisteme de guvernanta care sd permitd coerenta politicii in zone omogene din
punct de vedere spatial si economic, dar fragmentate politic.

o In unele cazuri este adecvatd instituirea unei structuri formale de cooperare si
coordonare intre diferite municipalitati.

o In alte cazuri, cooperarea poate fi stabilita prin cadre procedurale de planificare
comuna n Tntreaga zond functionald, nu neapdrat prin modele teritoriale fixe.

o Oportunitdtile financiare ale DUD pot ajuta la demararea procesului de
cooperare intermunicipald, mai ales atunci cand aceasta cooperare reprezintd
un subiect inedit. Totusi, acest lucru nu este suficient, deoarece cooperarea
necesita timp si administrare constantd.

o Oferiti solutii pentru inegalitdtile de putere si conflictele din cadrul zonelor
functionale, evitand strategiile centrate pe nucleul urban si orientate spre
economie.

o Pentru a depdsi conflictul dintre prioritati si interese, poate fi util sa lucrati la
implementarea unor proiecte specifice, astfel Tncat avantajele cooperdrii sa
devind evidente pentru toti actorii implicati.

LEGATURILE DINTRE ZONELE URBANE SI CELE RURALE
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In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:
Ce tip de acorduri de guvernantd pot consolida legdturile dintre zonele urbane si cele rurale?

Cum se pot promova legdturile dintre zonele urbane si cele rurale Tn cadrul strategiei unui
oras?

Cum trebuie abordate prioritdtile eterogene ale zonelor urbane si rurale din cadrul aceleiasi
strategii?

De la aparitia oraselor, zonele urbane si cele rurale au fost entitdti distincte si separate, cu
frontiere si functii definite. Tn timpul revolutiei agricole si industriale s-a perpetuat dihotomia
urban/rural, dar relatia dintre aceste zone s-a schimbat considerabil, iar dezvoltarea oraselor si
cea a hinterlandurilor acestora au mers mand in mand. Odata cu aparitia economiei bazate pe
cunoastere si a orasului post-industrial, relatia dintre zonele urbane si cele rurale s-a schimbat
din nou. Pe de o parte, regiunile functionale au crescut, incorporand orase mai mici si zone
rurale care fac parte din zona de navetd a oraselor mai mari. Pe de alta parte, mai multe zone
rurale periferice si orase mici au ramas Tn afara polilor de dezvoltare, pierzand populatie si
avand deficit de capital uman, motiv pentru care economia bazata pe cunoastere nu reuseste
sa se dezvolte acolo (Westlund, 2017). Aceasta inseamnd ca dihotomia traditionala urban/rural
a dispdrut, dar interdependenta si interconexiunile dintre zonele urbane si rurale au devenit si
mai importante.

Legdturile dintre zonele urbane si cele rurale se refera la ansamblul complex de legaturi
bidirectionale (de exemplu, fluxurile demografice, fluxurile de pe piata fortei de munca,
furnizarea serviciilor publice, mobilitatea, serviciile de mediu si culturale, bunurile de agrement,
etc.) care conecteaza locurile intre ele (intr-un spatiu unde dimensiunile urbana si rurala sunt
integrate fizic si/sau functional), estompand distinctia dintre urban si rural, si trec dincolo de
granitele administrative traditionale.

Structura Structura teritoriala Structura de
economica l guvernanta

* Investitii si operatiuni economice

* Populatie, capital uman, naveta

Zone urbane Zone rurale
- Dimensiune * Fumizare de servicil - Dimensiune
- Performanta « Bunuri si facilitati de mediu - Performanta

. Interactiuni — parteneriate fn materie
de guvernanta

Distantd fizica

REGIUNE FUNC]‘IONALA

FIG. 1. Legaturile dintre zonele urbane si cele rurale

Sursd: elaborare proprie, pe baza OCDE (2013)
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Aceste legaturi pot lua forma unui oras cu un nucleu urbanizat si o zond periurbanad sau a unei
zone functionale care cuprinde un oras central si hinterlandul adiacent, dar pot conecta si locuri
indepdrtate ntre ele din punct de vedere geografic prin legaturi functionale (de exemply,
conectarea zonelor de productie agricold cu pietele urbane).

De fapt, legaturile dintre zonele urbane si cele rurale nu depind de o anumita dimensiune a
orasului sau de un anumit tip de extindere spatiala. Chiar daca sunt relevante in special pentru
retelele policentrice de orase mici si medii (HESPI si EUKN, 2015), ele se pot regasi si in alte
situatii morfologice, de la regiuni metropolitane mari pand la orase din zone cu densitate mica
a populatiei (OCDE, 2013).

Dimensiunea urband a politicii UE pune un accent tot mai mare pe legaturile dintre zonele
urbane si cele rurale. Agenda urbana a UE recunoaste necesitatea de a aborda provocarile
urbane Tntr-un context mai larg, care include legaturile dintre zonele urbane si cele rurale si
cooperarea n cadrul zonelor functionale.

O serie de retele URBACT au abordat Tn mod explicit problemele de relatie intre mediul urban si
cel rural [NeT-TOPIC, CityRegion.Net, LUMASEC, Sustainable Food in Urban Communities
(,Sisteme alimentare sustenabile n comunitatile urbane”), Diet for a Green Planet (,Alimentatie
pentru o planeta verde”), AGRI-URBAN], introducand subiectul in agenda de dezvoltare urbana
durabild a oraselor europene. Proiectele URBACT prezintd o modificare a temelor de la
gestionarea destinatiei terenurilor, extinderea urband si guvernantd la un interes mai concentrat
asupra reducerii emisiilor de carbon si utilizdrii eficiente a resurselor aplicate n sistemele
alimentare si de la regiunile metropolitane la orasele mici si medii.

Importanta conectdrii zonelor urbane cu cele rurale Tn cadrul dezvoltdrii urbane durabile a UE
este mentionatd in mod explicit In reglementdrile privind Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR) pentru perioada 2014-2020

si In propunerea de reglementdri pentru perioada de dupa 2020 si este confirmata n
continuare de planul bugetar pentru perioada 2021-2027 al Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR).

In special, legaturile dintre zonele urbane si cele rurale pot fi sustinute cu ajutorul celor doud
instrumente de implementare ITI si DLRC. De fapt, ITI permite autoritatilor sa instituie strategii
urbane si teritoriale care sa integreze diferite fonduri, inclusiv FEDR si FEADR (a se vedea
capitolul ,Fonduri si finantare”). DLRC se bazeaza pe initiativa de succes a programului LEADER;
se poate baza pe fonduri multiple (este utilizata atat incadrul FEDR, cat si al FEADR) si poate fi
utilizatd pentru toate tipurile de teritorii (zond urband, rurald sau mixtd), dar este potrivita n
special pentru orasele mici si medii si asezdrile din regiunile rurale (a se vedea capitolul
,Guvernanta”).

Potrivit EPRC, in perioada de programare 2014-2020, un numar semnificativ de strategii DUD
(SIDU) (49 %) au identificat provocari specifice legate de relatia dintre zonele urbane si cele
rurale: ,includerea legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale ca tema intr-un numar mare de
strategii ITI din cadrul DUD sau din afara cadrului DUD sugereazd ca abordarea ofera o
posibilitate considerabila de a consolida integrarea intre centrele urbane si hinterlandul lor. Cu
toate acestea, masura Tn care acest lucru duce la punerea in aplicare a unor masuri practice in
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favoarea legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale nu este intotdeauna clard” (Van der
Zwet et al, 2017, p. 101).

Datele STRAT-Board aratd cd, de multe ori, legdturile dintre zonele urbane si cele rurale nu sunt
mentionate in sondaje ca fiind unul dintre principalele subiecte ale dezvoltarii urbane, chiar
daca o analiza mai aprofundatd arata ca existd multe actiuni care se refera in mod clar la
integrarea dintre zonele urbane si cele rurale, dar care nu sunt clasificate in categoria
legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale propriu-zise. Tn plus, exista cateva strategii DUD
(SIDU) care combina utilizarea FEDR si a FEADR*™.

Din cele 100 de strategii care au indicat legaturile dintre zonele urbane si cele rurale

ca subiect prioritar, 76 % au o sferd de aplicare la nivelul unui municipiu/oras, in timp

ce 21 % se concentreaza pe zone functionale. Mai mult, 41 % dintre strategii acopera
0 zond cu mai putin de 50 000 de locuitori, iar 50 % acopera zone cu o populatie ntre 50 000
si 250 000 de locuitori. Aceste date subliniaza relevanta subiectului atat pentru orasele mici,
cat si pentru municipiile medii si conurbatii, si aratd cd DUD poate fi un instrument eficace
pentru depdsirea barierelor mentale care separa politica urband de cea regionald, respectiv
rurala.

In Austria, de exemplu, multe strategii vizeaza teritorii functionale formate din conurbatii sau
retele de orase mici, cu o populatie de cateva mii de locuitori. Prin gruparea resurselor si
stabilirea cooperdrii intermunicipale, aceste orase mici sunt capabile sa formeze o masa critica
si sa abordeze legdturile dintre zonele urbane si cele rurale.

Ce tip de acorduri de guvernanta pot consolida legaturile dintre zonele urbane si
cele rurale?

Legaturile dintre zonele urbane si cele rurale pun accentul pe notiuni precum ,granite confuze”,
,Z0ne de tranzitie” si ,spatii hibride”, Tn incercarea de a se indeparta de teritorialitatile
conventionale. Aceasta reprezintd o provocare in ceea ce priveste acordurile de guvernantd.
Deoarece interactiunile dintre zonele urbane si cele rurale cuprind geografii diferite, ele necesita
o oarecare flexibilitate In definirea sferei de guvernanta a acestor relatii complexe, diferite
interventii fiind adaptate la 0 gama largd de provocari si configuratii spatiale.

Poate fi util, de asemenea, sa se redefineasca legaturile dintre zonele urbane si cele rurale ca
parteneriate urban-rural, care se bazeaza pe un ,mecanism de cooperare care gestioneazd
aceste legaturi pentru a atinge obiective comune si pentru a consolida relatiile dintre zonele
urbane si cele rurale” (OCDE, 2013, p. 34).

Printre beneficiile acestor forme de cooperare se numard urmatoarele (Pascariu si Czischke,
2015):

e realizarea echilibrului teritorial, stabilirea unui plan comun de dezvoltare;

197n ceea ce priveste integrarea fondurilor in strategiile DUD care abordeazd legaturile dintre zonele urbane si cele
rurale, datele arata cd, desi FSE este adesea asociat cu FEDR, finantarea FEADR este rareori folositd, desi exista un
potential vast de utilizare a ITl, DLRC sau a altor abordari integrate.
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e asigurarea conectivitatii (atat materiale, cat si imateriale) si a accesibilitatii intre zonele
rurale si cele urbane;

e promovarea unei imbunatatiri a amenajarii spatiale si a conservarii peisajelor, precum
si a resurselor specifice mediului rural (terenuri, culturd, naturg, traditii etc.);

e promovarea interdependentei functionale, a dezvoltarii economice comune si a
beneficiilor reciproce pentru ambele zone;

e asigurarea angajamentelor politice pe termen lung pentru interesele comune ale
reprezentantilor din intrequl spectru politic (dincolo de mandatele electorale),
crescandu-se astfel relevanta politica si accesul la finantare.

Obiectivele si nevoile de dezvoltare comune necesitd implicarea unor ,retele proactive de actori
si institutii din mediul rural si cel urban [..] care reasambleaza si redefinesc resursele si
infrastructurile Tn moduri care sa creeze nise noi si diversificate pentru a produce bunuri si
servicii in mod durabil.” (Marsden, 2009). Aceasta implicd includerea partilor interesate din
mediul urban si din cel rural, cum ar fi autoritatile publice — de exemplu, municipalitati si
comune — si agenti privati (firme, societate civila etc.).

ACTIUNEA PREGATITOARE ,RURBAN" PENTRU PARTENERIATE RURAL-
URBAN: DOUA INITIATIVE-CHEIE (2010-2014)

Tn cadrul pregatirii perioadei de programare actuale, Comisia Europeana a

realizat actiunea pregdtitoare RURBAN, aprobatd de Parlamentul
European. Actiunea pregatitoare a sprijinit doud initiative-cheie care au avut scopul de
a oferi dovezi si de a identifica potentialul pentru parteneriate urban-rural Tn Europa.

RURBAN a constatat cd o abordare integrata a dezvoltdrii urbane si teritoriale trebuie
sa depaseasca abordarea obisnuita utilizata pana acum, axatd pe coordonarea
politicilor Tn interiorul oraselor, pe de o parte, si pe provocdrile rurale traditionale, pe de
alta parte - si sd ia In considerare si zonele inconjurdtoare, atat cele urbane, cat si
cele rurale. Initiativa a furnizat dovezi privind rolul potential al parteneriatelor urban-
rural in ceea ce priveste dezvoltarea si a analizat modul optim n care s-ar putea
utiliza finantarea UE prin Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala pentru a sprijini cooperarea dintre zonele urbane si
cele rurale.

BBSR (2013) - PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE RURALA-URBANA DURABILA:
DOVEZI EXISTENTE

Initiativa a fost sustinuta de studiul ,Parteneriat pentru dezvoltare rurala-urbana:
dovezi existente’, realizat de Institutul federal german de cercetari in constructii,
afaceri urbane si dezvoltare spatiala (BBSR) si publicat de Comisie in 2013. Studiul
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prezintd o serie de bune practici din perioadele de programare 2000-2006 si 2007-
2013.

OCDE (2013) - PARTENERIATE RURAL-URBAN: O ABORDARE INTEGRATA A
DEZVOLTARII ECONOMICE

Raportul OCDE are un context clar de politici de dezvoltare regionald. Acesta
exploreazd conceptul de parteneriate rural-urban prin analiza literaturii de specialitate
si sistematizarea concluziilor prezentate in cadrul unor studii de caz aprofundate, Tn
principal din cadrul initiativelor de politica de dezvoltare rurala si al programelor de
cooperare teritoriald. Pe baza analizei caracterului si a implicatiilor interdependentelor
dintre zonele urbane si cele rurale, raportul discuta diferite cadre de guvernanta care
pot fi utilizate pentru gestionarea acestor relatii. In sfarsit, raportul ofera un set de
recomanddri privind modul Tn care politicile aplicate pot ajuta parteneriatele rural-
urban sa fie eficace.

Informatii suplimentare

Comisia Europeana (2010-2014), RURBAN - Partnership for sustainable urban-rural
development: https://ec.europa.eu/regional policy/es/policy/what/territorial-
cohesion/urban-rural-linkages/

OCDE, Rural-Urban Partnerships: An Integrated Approach To Economic Development,
OECD  Publishing,  Paris, 2013, Se poate consulta la  adresa:
http://www.oecd.org/regional/rural-urban-partnerships-an-integrated-approach-to-
economic-development.htm

Desi parteneriatele urban-rural se bazeazd pe legaturi functionale sau fizice

existente, acestea nu pot apdrea spontan, din cauza a diversi factori precum

conflictul de putere, atitudinea defensivd a actorilor implicati, lipsa datelor sau pur si
simplu respingerea sarcinii administrative suplimentare.

Prin urmare, o alta dimensiune relevantd este robustetea integrdrii organizationale intre mediul
urban si cel rural si gradul legaturilor formale, ceea ce conduce la trei scenarii principale (OCDE,
2013):

e zone deja recunoscute formal ca regiuni functionale, care sunt vizate de proiecte si
initiative;

e zone caracterizate de relatii teritoriale puternice, dar fara instrumente prin care sa se
poatd realiza planificarea sau gestionarea comuna;
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e zone caracterizate de relatii functionale urban-rural slabe, a caror dezvoltare necesita
forme noi de cooperare.

In mod evident, aceste trei situatii vor necesita actiuni politice diferite atat in etapa de
proiectare, cat si in cea de implementare. Mai mult, situatia poate depinde de sfera de aplicare
a parteneriatului si de numarul de unitdti administrative implicate.

Cu toate acestea, Tn general, parteneriatele urban-rural functioneaza mai bine Tn cazul in care
sunt Tncheiate acorduri formale de recunoastere sau de cooperare (de exemplu, prin scheme
nationale), atunci cand iau forma oricdrui nivel institutional teritorial existent (de exempluy,
provincie, judet, zona metropolitand, zona functionald) si atunci cand exista o conducere
politica solida.

Mai mult, colaborarea dintre partile interesate urbane si rurale locale poate fi Tnhcurajata prin
grupuri de lucru tematice si misiuni specifice axate pe provocdri, care sunt relevante in etapa
de operationalizare a proiectelor. Aceastd colaborare permite colectarea unor perspective si
metodologii semnificative pentru elaborarea de politici urbane de la actorii dezvoltarii rurale.

Integrarea intre mediul urban si cel rural necesita nu doar cooperare orizontald, ci si coordonare
si stimulente din partea nivelurilor superioare ale administratiei publice si din partea
institutiilor. De fapt, de multe ori autoritatile locale si administratiile regionale nu sunt
imputernicite Tn mod adecvat pentru a coordona intrequl spectru de legaturi intre zonele
urbane si cele rurale. Asistenta tehnicd si mdsurile de consolidare a capacitatii administrative
pot fi introduse Tn programe operationale pentru a sprijini promovarea unor parteneriate urban-
rural eficace, in special in cazul oraselor mici si medii care nu dispun de capacitati si resurse
suficiente. Asistenta tehnicd permite stabilirea conditiilor pentru DUD, cu instrumente de sprijin
specifice pentru experimentare, inovare, valorificare si implementarea strategiei.

STRATEGII PENTRU ORASUL PLASENCIA (ES) S| IMPREJURIMILE ACESTUIA

Plasencia este un oras de 40 000 de locuitori situat in nordul regiunii

Extremadura (Spania), o regiune rurald cu o densitate foarte mica a

populatiei. Tn ciuda dimensiunii sale, Plasencia actioneaza ca un centru
regional, oferind servicii celor peste 200 000 de locuitori care trdiesc in regiunea
extinsa si fac zilnic naveta la Plasencia.

Orasul Plasencia implementeaza doua strategii DUD (SIDU) diferite, una vizand doar
municipalitatea, iar cealalta orasul si Tmprejurimile sale. Cele doua strategii
independente se completeaza reciproc, ambele abordand legaturile dintre zonele
urbane si cele rurale in cadrul sferei lor teritoriale specifice. Desi cele doua strategii
sunt gestionate de autoritdti diferite, cooperarea dintre acestea ar putea consolida si
mai mult legaturile dintre mediul rural si cel urban.

Initial a fost elaborata strategia DUD ,Plasencia Crece Contigo”, care vizeaza orasul
principal si implica interventii care fsi propun sa consolideze rolul acestuia de centru
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principal de servicii pentru zona extinsd. Strategia abordeaza 1n principal
transformarea economicd, transferul de cunostinte si inovarea axata pe provocdri, de
exemplu amenajarea unui centru medical pentru persoanele Tn varsta care locuiesc fie
in orasul principal, fie Tn afara acestuia, sau infrastructura de mobilitate.

Pe baza lucrdrilor initiate pentru elaborarea strategiei orasului, provincia (Diputacion)
Caceres si municipalitatea Plasencia au decis sa dezvolte o alta strategie DUD numita
,Plasencia y Entorno”. Aceasta include orasul principal, Plasencia, si 13 sate din jurul
sau, cuprinzand o populatie totala de 53 000 de locuitori. Proiectele abordeaza in
principal dezvoltarea economica prin actiuni imateriale in domeniul inovarii sociale, al
serviciilor sociale, al ocupdrii fortei de munca si al formarii profesionale pentru
imbundtdtirea bazei de instruire si de competente in zonele rurale (de exempluy,
ateliere educationale de roboticd pentru copiii din cele 12 comune din zona DUD,
atelierul DemoLab Maker dedicat creativitatii digitale si noilor tehnologii si ateliere
Fab Lab). Proiectele au fost selectate in functie de grupurile locale participante.

Gestionarea acestei strategii DUD (SIDU) mai ample este asiguratd de Departamentul
provincial de dezvoltare durabila si turism, care face parte din Serviciile de dezvoltare
teritoriala strategica. Misiunea sa este de a oferi municipalitdtilor instrumente si
asistenta tehnicd pentru realizarea de analize teritoriale, planificare strategica si
participare. De asemenea, departamentul mentionat este responsabil pentru
dezvoltarea rurald si urmdreste promovarea unui dialog rural-urban mai bun.

Strategia ,Plasencia y Entorno” prezintd caracteristici inovatoare Tn ceea ce priveste
cooperarea teritoriala intr-o regiune rurala cum este Extremadura.

Exista deja multe scheme de politici si stimulente pentru cooperarea teritoriala, dar
acestea abordeaza n principal cooperarea rural-rural si exclud orasele principale;
printre exemple se numdra grupurile de actiune locala (GAL) LEADER, parteneriatele
transfrontaliere  cu  Portugalia si  comunitdtile reunite ale  comunelor
(mancomunidades). GAL creeazd capacitati Tn zonele rurale, dar fluxul de finantare
mentine zonele urbane si rurale separate. Mai mult, pana in prezent, principalele
centre urbane din regiune au beneficiat de putine stimulente pentru a dezvolta
legaturi mai stranse cu zonele rurale.

In aceste conditii, DUD este singurul instrument care sprijina legaturile dintre zonele
urbane si cele rurale. Unul dintre principalele rezultate ale DUD a fost promovarea
unui nou parteneriat urban-rural, depdsind viziunile politice diferite si revizuind
mecanismele de politica existente. Astfel, strategia acopera 12 comune grupate in
sase mancomunidades diferite si pentru prima datd le include Tn zona functionald
Plasencia.

In sfarsit, meritd mentionat faptul ca, bazandu-se pe experienta pozitiva a strategiei
din Plasencia, provincia Caceres a decis sa sprijine o alta strategie intermunicipala
pentru orasul Caceres si imprejurimile acestuia, in conformitate cu misiunea sa de a
promova integrarea echilibrata intre zonele urbane si cele rurale si, prin urmare, de a
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sprijini toate oportunitdtile de dezvoltare din regiune.

Informatii suplimentare
Fisa informativa STRAT-Board privind strategia (,Plasencia y entorno”):

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=ES-029&fullscreen=yes Site-
ul local al strategiei http://dl.dip-caceres.es/convocatorias/edusi/index.php

Fisa informativa STRAT-Board privind strategia (,Plasencia crece contigo”):
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=ES-031 &fullscreen=yes
Site-ul local al strategiei: https:/plasenciaeneuropa.eu/proyecto/plasencia-crece-

contigo/

Cum se pot promova legdturile dintre zonele urbane si cele rurale in cadrul
strategiei unui oras?

In unele cazuri, legaturile dintre zonele urbane si cele rurale sunt abordate prin strategii a caror
sferd de aplicare este limitata la granitele zonei urbane.

Acest lucru se poate Tntampla mai ales atunci cand dimensiunea rurald este Tncorporata in cea
urband, deoarece caracterizeaza zonele periurbane, sau pentru ca exista disponibilitatea de a
promova aborddri ecologice n interiorul granitelor urbane (de exemplu, agricultura urband).

Cu toate acestea, un aspect si mai problematic este promovarea legdturilor dintre zonele
urbane si cele rurale atunci cand operatiunile din zonele rurale s-ar situa Tn afara limitelor
strategiei. Pentru multi actori, acest lucru ar Thsemna pur si simplu ca nu este posibild nicio
actiune. Cu toate acestea, exista modalitati inteligente de a aborda acest aspect, modalitati
care implicd necesitatea unei mentalitati cu adevdrat integrate, capabile sa dezvolte relatii noi
intre locuri, teme si actori.

Atunci cand orasul este parte a unui teritoriu mai mare care face obiectul unei strategii
teritoriale sprijinite de FEDR (alta decat DUD), se recomanda scoaterea in evidenta a
complementaritdtilor si a posibilelor sinergii ntre cele doua strategii.

O alta solutie posibila ar fi completarea strategiilor DUD (SIDU) cu alte fonduri, provenite din
afara instrumentelor teritoriale FEDR. De exemplu, s-ar putea folosi FSE pentru interventii Tn
domeniul formdrii profesionale si ocuparii fortei de muncd ai caror beneficiari nu sunt limitati la
frontierele strategiei (a se vedea capitolul ,Fonduri si finantare”).

O alta posibilitate ar fi dezvoltarea complementaritatilor cu alte organisme responsabile pentru
strategiile de dezvoltare rurald, cum ar fi GAL aferente programelor LEADER/DLRC. Aceasta
solutie nu implicd neapdrat aplicarea DLRC in contexte urbane, ci se bazeaza pe sinergii cu
DLRC rurald (ca in cazul strategiei DUD (SIDU) a orasului Liepaja din Letonia), pe baza unor
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solutii inovatoare pentru intreprinderile rurale sau a promovdrii economiei creative si bazate pe
cunostinte, a turismului si a agrementului, precum si a patrimoniului cultural (sau alte solutii
similare). Aceasta favorizeaza o mai buna integrare a politicilor Tntre politica regionald si
politica de dezvoltare rurald si fondurile aferente.

Din punct de vedere practic, sinergiile pot fi stimulate prin managementul transversal al
instrumentelor urbane si rurale, Tncurajand participarea actorilor urbani si rurali Tn aceleasi
organisme directoare. Aceasta asigura schimbul de informatii si o coordonare mai bund a
politicilor urbane si rurale. De exemplu, reprezentantii unui comitet de programare LEADER ar
putea participa la organismul director al unei strategii DUD (SIDU) si invers, in special In ceea
ce priveste sarcini precum selectarea operatiunilor sau evaluarea programelor (Réseau Europe
Urbain, 2017). Centrele urbane (in special orasele de dimensiuni medii) ar putea fi implicate n
proiectarea si implementarea strategiilor si initiativelor teritoriale sprijinite prin finantare din
FEADR.

Autoritatile de management care utilizeaza proceduri competitive pot, de asemenea, sa
promoveze legaturile dintre zonele urbane si cele rurale, folosind impactul strategiei DUD
(SIDU) asupra regiunii rurale extinse, de dincolo de granitele orasului, drept unul dintre criteriile
de evaluare in vederea selectiei.

Actiunile imateriale pot fi mai relevante decat infrastructurile fizice. In special relatiile
intersectoriale (a se vedea capitolul ,Integrarea intersectoriald”), de exemplu activitatile de
inovare si promovarea lanturilor valorice, activitdtile educationale si de formare profesionald
sau platforma de guvernanta electronicd, dincolo de interventiile materiale, pot amplifica
impactul strategiilor DUD (SIDU).

INVESTITII TERITORIALE INTEGRATE PENTRU GOTEBORG (SE)

Problema promovarii legdturilor dintre zonele urbane si cele rurale atunci

cand operatiunile sunt restranse la limitele orasului este abordatd de

Planul Integrat intersectorial de dezvoltare urbana durabila al orasului
Goteborg pentru perioada 2014-2020. In acest caz, concentrarea tematica necesara
asupra catorva OT (OT1 - ,Cercetare si inovare”, OT3 — ,Competitivitatea IMM-urilor” si
0T4 - ,Economia cu emisii reduse de carbon”) atat pentru programul regional, cat si
pentru DUD a oferit o flexibilitate limitata in ceea ce priveste definirea prioritdtilor de
interventie. Tn consecinta, strategia DUD (SIDU) manifesta o concentrare puternica pe
cooperarea Tn domeniul cercetarii si dezvoltdrii (OT1), pe dezvoltarea economicd (OT3)
si pe inovare n perspectiva economiei cu emisii reduse de carbon (0T4), toate
acestea in limitele orasului.

Este interesant faptul ca, in cadrul masurii privind DUD, comparativ cu programul
regional general, bugetul alocat 0T4 este mult mai mare — de 4,5 ori mai mare,
proportional vorbind — decat bugetele alocate celorlalte OT. Acest lucru sugereazd ca
nivelul orasului a fost identificat drept cel mai potrivit nivel pentru actiuni Th domeniul
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schimbarilor climatice si al utilizarii eficiente a resurselor, creand oportunitdti pentru
actiuni mai personalizate.

Mai precis, in cadrul OT4, strategia orasului planifica interventii care promoveaza
legaturile dintre zonele urbane si cele rurale prin gandire inovatoare si nonconformistd,
inclusiv prin urmadtoarele:

e cooperarea intersectoriala in centre de testare a solutiilor inovatoare in mediul
urban si in cel rural si

e dezvoltarea unei strategii alimentare sustenabile pentru oras.

Acest al doilea domeniu de activitate a fost stabilit datorita legaturii puternice dintre
strategia DUD (SIDU) si alte programe municipale existente, cum ar fi Programul
municipal de mediu, care acorda prioritate aprovizionarii sustenabile cu alimente, si
,Un Goteborg favorabil egalitdtii”, care urmdreste sa reducd polarizarea in randul
locuitorilor Tn domenii precum serviciile medicale, educatia si veniturile.

Proiectarea si implementarea interventiilor sunt sustinute de ,Urban Rural
Gothenburg”, un proiect de dezvoltare durabild de trei ani (2017-2019) finantat de
FEDR, coordonat in colaborare de municipalitatea Goteborg si de Regiunea
antreprenoriala Goteborg (RAG), care se deruleaza in patru centre locale situate in
districtul de nord-est al orasului. ,Urban Rural Gothenburg” fsi propune sa creeze
conditii mai bune pentru inovarea ecologicd si dezvoltarea afacerilor verzi intre oras si
mediul rural, prin noi abordari — cu emisii reduse de carbon — ale dezvoltdrii locale,
stabilind legaturi privilegiate cu sectorul alimentar, logistic, turistic si cu modelele de
afaceri verzi. Mai exact, proiectul vizeaza Tn primul rand sistemul alimentar sustenabil
al orasului-regiune, care cuprinde intregul lant de aprovizionare, de la productia de
alimente pana la consum, si exploreaza domenii precum securitatea alimentara,
preturile abordabile ale alimentelor si accesul la alimente. Initiativele ascendente sunt
sustinute prin cooperarea dintre municipalitate, sectorul de afaceri, societatea civilg,
mediul academic si locuitorii Tnsisi. Un exemplu de actiuni implementate prin mdsura
DUD este noul centru de dezvoltare si cunoastere pentru IMM-uri si societatea civila
situat la ferma detinuta de municipalitate. Centrul este condus Tmpreund cu regiunea
Vastra Gotaland, care este responsabild, de asemenea, pentru patrimoniul natural i
cultural si pentru colegiile agricole. Un alt rezultat al proiectului este faptul cd
alimentele produse la nivel local aprovizioneazda acum cantinele grddinitelor din
municipalitate. Productia alimentara locala reprezinta unul dintre obiectivele
municipale n domeniul mediului. Proiectul a condus, de asemenea, la redactarea unui
proiect de strategie alimentara municipala, cu obiective si indicatori.

In plus, strategia DUD (SIDU) este legatd, de asemenea, de un GAL aferent
programului  LEADER/DLRC numit LEADER Langs Gota alv, care cuprinde cinci
municipalitdti din jurul Goteborgului si trei districte urbane. GAL poate oferi sprijin din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si din Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDR) interventiilor din intreaga zond, in timp ce Fondul social



european (FSE) acopera doar cele trei districte urbane.

Informatii suplimentare

Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=SE-001 &fullscreen=ves
Forumul de cercetare Urban rural Gothenburg:

https://www.mistraurbanfutures.org/en/project/research-forum-urban-rural-gothenburg

Leader Langs Gota alv: https://www.langsgotaalv.se/index.php/om-leader-langs-gota-
alv/geografiskt-omrade

Cum trebuie abordate prioritdtile eterogene ale zonelor urbane si rurale din cadrul
aceleiasi strategii?

Esantionul de strategii DUD (SIDU) care abordeaza legdturile dintre zonele urbane si

cele rurale prezintd aceeasi gama largd de obiective tematice acoperite de

totalitatea strategiilor. Aceasta este aliniatd la provocdrile ample identificate de
literaturd si de analiza politicilor. De asemenea, reflectd o intelegere comund a integrarii urban-
rural, si anume mai degrabd drept cadru de actiune decat clasificare tematica.

De fapt, interventiile pot aborda dezvoltarea economica si inovarea (de exemplu, IMM-uri,
transfer de tehnologie, solutii TIC, sistem alimentar, economie verde, industrii culturale si
creative), furnizarea de servicii si infrastructuri publice (de exemplu, educatie, formare
mobilitate) si gestionarea durabild a resurselor naturale si culturale (de exemplu, gestionarea
apelor, energia din surse regenerabile, eficienta energeticd, schimbarile climatice, prevenirea
riscurilor, siturile naturale si culturale).

Avand in vedere acest peisaj variat de interventii posibile, provocarea intampinata de
strategiile DUD (SIDU) este abordarea nevoilor eterogene — si deseori divergente — create de
legaturile dintre zonele urbane si cele rurale (sociale, economice, de mediu si spatiale) si
stabilirea actiunilor prioritare din cadrul aceleiasi strategii.

Sunt posibile doua abordari principale, pe baza unor factori foarte diferiti: maturitatea aborddrii
integrate, nivelul colabordrii public-public si public-privat si disponibilitatea financiara.

e O abordare cu proiecte multiple si extinsa in cadrul unei strategii holistice. O serie de
proiecte (mici sau mari) pot face diferenta n contextul local si pot consolida
sentimentul de apropiere dintre actori, mai ales atunci cand exista o divizare rural-urban
puternica. Mai mult, existenta unei varietdti mari de proiecte prezintd doua avantaje. Pe
de o parte, un numar mai mare de proiecte duce la implicarea mai multor actori si a
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mai multor zone/municipalitdti intr-o geometrie variabild. Pe de altd parte, esecurile
proiectelor individuale pot fi compensate prin reusite Tn alta parte. Aceasta abordare
necesita resurse financiare destul de mari.

Actiuni tematice specifice si personalizate, organizate pe baza logicii lantului valoric
pentru a promova integrarea, de exemplu strategia de inovare a sistemului alimentar
local sau promovarea culturala bazata pe bunurile rurale, eventual in legaturd cu
procesul de specializare inteligenta. Aceasta solutie functioneazd bine atunci cand
finantarea este redusd, dar exista scheme nationale/regionale favorabile care
promoveaza noi parteneriate ntre regiunile rurale si urbane, cu scopul de a da un
impuls dezvoltdrii spatiale integrate si de a realiza cresterea economica durabila si
dezvoltarea sociala si ecologicd. Proiectele asupra carora se concentreazd strategia pot
fi sustinute prin infiintarea de forumuri regionale urbane care servesc drept platforme
de cooperare si coordonare, precum si a unui organism decizional pentru strategia

dezvoltata in comun.

ROBUST RURAL-URBAN EUROPE - CADRUL CONCEPTUAL ROBUST: UN
GHID PENTRU PRACTICIENI (2018)

Acest ghid a fost elaborat n cadrul proiectului de cercetare H2020

ROBUST, care exploreaza modul in care se pot aplica Tn practica sinergiile
dintre zonele rurale si cele urbane pentru a consolida colaborarea regionald,
interdependenta si interconectivitatea.

ROBUST lucreaza cu 11 ,laboratoare vii" si cu cinci ,comunitdti de practica”. In
laboratoarele vii, factorii de decizie, cercetdtorii, cetatenii, firmele si alte parti
interesate dezvoltd si testeaza noi solutii pentru interactiunile rural-urban. Tn
comunitatile de practicd, laboratoarele vii isi impartasesc concluziile si experientele
din intreaga Europa. Acestea constau Tn urmatoarele: noi firme si piata muncii,
infrastructuri publice si servicii sociale, sisteme alimentare sustenabile, conexiuni
culturale si servicii de ecosistem.

Ghidul se bazeaza pe rezultatele unei ample munci de cercetare care a vizat
sistemele, procesele si practicile de guvernantd din 11 orase-regiuni diferite si ofera
recomandari in vederea obtinerii unor mecanisme mai eficace si a unor cadre de
politici mai bune.

Lectiile desprinse din analiza literaturii de specialitate, concluziile studiilor de caz si
recomanddrile sunt organizate in jurul a trei teme principale pentru sinergiile rural-
urban: noi localitati, guvernanta de retea si dezvoltarea inteligenta.

Informatii suplimentare

Woods, M., Heley, J., si Goodwin-Hawkins, B., The ROBUST Conceptual Framework: A



Guide for Practitioners, 2018. Se poate consulta la adresa: https://rural-
urban.eu/sites/default/files/D1.5%20ROBUST%20Conceptual%20Framework%20-
%20Guide%20for%20Practitioners.pdf

RECOMANDAR]

e Promovati legdturile dintre zonele urbane si cele rurale Tn toate situatiile morfologice:

o n orasele de toate dimensiunile, acolo unde existd o legatura fizica sau
functionald Tntre zonele urbane si cele rurale;

o n zonele metropolitane, Tn zonele urbane functionale si in regiunile functionale;
o Tinretelele de orase (in special orase mici si medii).

e (reati parteneriate urban-rural care reunesc partile interesate din mediul urban si din
cel rural, cum ar fi autoritdtile publice — de exemplu, municipalitdti si comune — si agenti
privati (firme, societate civila etc.).

o DLRC este un instrument care poate fi utilizat pentru a crea cu succes
parteneriate ascendente.

o Incurajati colaborarea dintre partile interesate locale urbane si rurale prin
grupuri de lucru tematice si misiuni specifice axate pe provocari.

o Oferiti sprijin si recunoastere parteneriatelor urban-rural de la nivelul national
sau regional prin sisteme de guvernantd pe mai multe niveluri.

o Introduceti asistenta tehnica in programele operationale pentru a sprijini
promovarea unor parteneriate urban-rural eficace, in special in cazul oraselor
mici si medii care nu dispun de capacitati si resurse suficiente.

e (Completati strategiile DUD (SIDU) cu alte fonduri din afara instrumentelor teritoriale
FEDR, pentru a promova legaturile dintre zonele urbane si cele rurale atunci cand
operatiunile din zonele rurale s-ar situa in afara limitelor strategiei.

o Folositi FSE pentru interventii in domeniul formdrii profesionale si ocupdrii fortei
de muncd ai caror beneficiari nu sunt limitati la frontierele strategiei.

o Dezvoltati complementaritati cu alte organisme responsabile pentru strategiile
de dezvoltare rurald, cum ar fi GAL aferente programelor LEADER/DLRC.

o Stimulati managementul transversal al instrumentelor urbane si rurale,
incurajand participarea actorilor urbani si rurali in aceleasi organisme directoare.
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o Asigurati-va ca centrele urbane sunt implicate Tn proiectarea si implementarea
strategiilor si initiativelor teritoriale sprijinite prin finantare din FEADR.

e In programele operationale, acordati prioritate strategiilor care reflecta integrarea
functionala si morfologica intre zonele urbane si cele rurale.

o Aceastd prioritate poate fi luata in considerare atunci cand se defineste limita
zonei care face obiectul strategiei.

o Ea poate fi utilizata si la stabilirea criteriilor de selectare a strategiilor in cazul
unor proceduri competitive.

e Adoptati o abordare cu proiecte multiple si extinsa in cadrul unei strategii holistice
pentru a consolida sentimentul de apropiere dintre actori, mai ales atunci cand exista o
divizare rural-urban puternica.

o Aceastd abordare necesita resurse financiare destul de mari.

e Promovati integrarea urban-rural folosind actiuni tematice specifice si personalizate,
ordonate dupa logica lantului valoric.

o Aceastd abordare poate fi adoptata de autoritdtile locale care doresc sa
intervina asupra legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale cu un buget mic.
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GUVERNANTA

Autori

Sjoerdje van Heerden — Comisia Europeand

Guvernanta este unul dintre aspectele esentiale ale dezvoltarii urbane durabile, intrucat cadrele
bune de guvernanta pot contribui la un proces decizional mai transparent, mai favorabil
incluziunii, mai prompt si mai eficace.

Conceptul de guvernantd nu este clar definit, dar, Tn general, se refera la modul in care
societatea sau grupurile din cadrul acesteia se organizeaza pentru a adopta si pune in aplicare
decizii. Implica adesea un proces continuu de negociere privind alocarea puterii si a resurselor.
In teorie, guvernanta nu face nicio presupunere cu privire la actorii care sunt cei mai importanti
in proces, insd, ori de cate ori este vorba despre o forma de guvermnanta democraticd, se
presupune cd institutiile politice si organismele alese trebuie sd joace un rol de conducere
(Pierre &Peters, 2012).

Aceastd sectiune se axeazd n special pe cadrele de guvernanta pentru strategiile de
dezvoltare urbana durabild (DUD). In practicd, guvernanta se referd la modul in care autoritatile
relevante si partile interesate decid sa planifice, sd finanteze si sa gestioneze o strategie
specificd. Aldturi de organisme si agentii administrative (locale, regionale, nationale,
UE/supranationale), cadrele de guvernantd pot include o mare varietate de actori si institutii,
cum ar fi: societatea civila, organizatiile neguvernamentale (ONG-uri), mediul academic,
organizatiile comunitare, miscdrile sociale, grupurile de coordonare si sectorul privat.

Guvernanta strategiilor DUD este strans legata de guvernanta urband. UN-Habitat afirmd cd
guvernanta urbana este software-ul care permite hardware-ului urban sa functioneze.
Guvernanta urbana eficace este democratica si favorabila incluziunii, proiectata pe termen lung
si integratd, desfasurata la scale multiple si pe mai multe niveluri, teritoriald, competenta si
constienta de era digitald. O forma de guvernanta specifica pentru dimensiunea teritoriala este
guvernanta in zonele metropolitane: cu cat reusesc mai bine cadrele de guvernanta sa
coordoneze politicile din toate sferele de competentd si domeniile de politica, cu atat vor fi mai
bune rezultatele. Coordonarea politicilor este deosebit de relevantd, deoarece de multe ori
granitele administrative (locale) nu mai corespund realitatilor functionale din zonele urbane (CE,
2011; OCDE, 2015) (a se vedea capitolul ,Abordarea teritoriald”).
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Aceasta sectiune se va axa pe trei componente centrale ale procesului de guvernanta DUD,
oferind sugestii pentru abordarea principalelor probleme asociate in cauzd. Cele trei
componente sunt:

e guvernanta pe mai multe niveluri, care se referd la coordonarea si alinierea actiunilor
(interventiilor) intre diferite niveluri de guvernanta;

e 0 abordare cu implicarea mai multor parti interesate, care se referd la includerea
tuturor actorilor relevanti de-a lungul intregului ciclu de politici;

e 0 abordare ascendenta si participativa, care se referd la utilizarea initiativelor plasate
sub responsabilitatea comunitdtii pentru a incuraja implicarea si reactia actorilor locali.

Trebuie mentionat ca, desi discutia generala despre abordarea care implicda mai multe pdrti
interesate se aplica si In ceea ce priveste includerea cetdtenilor si a societatii civile, a treia
componenta a acestei sectiuni se axeazd Tn special pe implicarea comunitatilor locale.

GUVERNANTA PE MAI MULTE NIVELURI

In aceastd sectiune vorn aborda urmdtoarele aspecte:

Cum se poate consolida capacitatea administrativd si cum pot fi valorificate experientele
disponibile la diferite niveluri?

Cum se poate facilita coordonarea intre diferite niveluri de guvernantd si cum se pot evita
sau reduce riscurile potentiale asociate cu practica suprareglementdrii?

Guvernanta pe mai multe niveluri se refera la cadre care includ diferite niveluri de guvernanta
(de exemplu, nivel local, regional, national si supranational). Strategia DUD implica, in mod
inerent, o guvernanta pe mai multe niveluri, deoarece necesita implicarea nivelului local,
precum si a nivelului regional si/sau national, in functie de nivelul la care se afld autoritatea de
management (AM). Evident, este implicat si nivelul UE, dar mai degraba din punct de vedere
structural, nu atat de mult In procesul efectiv de guvernantd a strategiei. In acest sens, Comisia
Europeana stabileste Tn principal conditii si furmizeazd resurse financiare, incercand totodatd sa
imbundtdteascd ncontinuu procesul de guvernanta cu ajutorul evaluarilor inter pares si al
feedbackului cules din perioadele de programare anterioare.

Pand n prezent, politica urbana a UE s-a desfasurat in cea mai mare parte in contextul
Fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) (anterior Tn cadrul fondurilor
structurale), prin intermediul cdrora s-au utilizat diferite instrumente si cadre de guvernanta
pentru politica urbana n cele patru perioade de programare. O evaluare a dimensiunii
guvernantei urbane a programelor operationale (PO) pentru perioada de programare 2007-
2013 arata ca fondurile au fost directionate si gestionate aproape exclusiv la nivel regional
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sau national, n timp ce instrumentele de buna practica Tn materie de guvernanta ale initiativei
URBAN au ramas Tn mare parte neutilizate. S-a constatat, de asemenea, ca implicarea relativ
puternicd a oraselor si a actorilor locali s-a corelat Th mare mdsurd cu experienta anterioard in
materie de cadre nationale de dezvoltare si planificare a politicilor urbane si, prin urmare, cu
disponibilitatea politicd a nivelurilor administrative superioare de a implica actorii locali (Gunter,
2011).

Cu toate acestea, sunt necesare aborddri coordonate ntr-un cadru de guvernantd pe mai multe
niveluri pentru a aborda eficient provocdrile urbane contemporane. Problemele locale ar trebui
solutionate la nivel local, dar coordonate de la un nivel superior, pentru a preveni aparitia unor
consecinte (externalitati) nedorite in afara granitelor entitatilor locale sau de la un nivel la altul.
Sensul termenului ,local” depinde de tipul de provocare; unele provocari ar putea fi abordate n
mod optim la nivel (sub)regional — de exemplu, gestionarea apelor —, in timp ce altele, cum ar fi
transportul public, pot fi abordate mai bine la nivel metropolitan. Este necesara o abordare
functionald si flexibild, care sa respecte principiul subsidiaritdtii si sa poata fi adaptata la
diferite niveluri de interventie teritoriale (CE, 2011) (a se vedea capitolul ,Abordarea
teritoriald”).

In contextul DUD, o astfel de abordare ridicd problema descentralizarii si a partajarii
prerogativelor intre diferitele niveluri administrative. Miza este de a gasi modul optim Tn care se
poate institui un cadru pe mai multe niveluri. Aceasta presupune o decizie eminamente politica
si se refera la capacitatile administrative si la experientele de la diferite niveluri de guvernanta.

Cum se poate consolida capacitatea administrativda si cum pot fi valorificate
experientele disponibile la diferite niveluri?

Articolul 7 din Regulamentul FEDR pentru perioada 2014-2020 prevede ca autoritdtile locale
(AL) sa fie responsabile pentru sarcinile legate de selectarea operatiunilor. Cu toate acestea,
dacd doreste, AM poate sd delege mai multe sarcini. Regulamentul propus pentru perioada de
dupd 2020 subliniazd, de asemenea, alinierea si coordonarea interventiilor intre diferite niveluri
de guvermnantd, mentinand guvernanta strategiei ca pe o caracteristicd complementara
esentiald a dezvoltarii urbane durabile.

Un sondaj realizat Tn randul autoritatilor de management pe tema strategiilor DUD
(SIDU) pentru perioada 2014-2020 a permis acestor autoritati sa indice repartizarea
responsabilitatilor Tntre AM si AL. Respondentii aveau de ales ntre 16 sarcini
predefinite’. Rezultatele aratd cd, de-a lungul intregului ciclu de politici, autoritatile de
management au in medie cu cinci sarcini in plus fatd de autoritdtile locale?. Numai in 62 din

! Respondentii au avut posibilitatea de a selecta una sau mai multe dintre urmatoarele sarcini: elaborarea
strategiilor, elaborarea unui plan de implementare, aprobarea strategiei, verificarea procedurilor de selectie,
definirea criteriilor de selectie, pregdtirea cererilor de propuneri de proiecte, lansarea acestor cereri, fumizarea de
informatii beneficiarilor, verificarea eligibilitatii, evaluarea calitdtii operatiunilor, verificarea finald, semnarea
contractului de finantare, gestiunea financiara (verificare si control financiar), monitorizarea si raportarea si, n
sfarsit, evaluarea.
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cele 775 de strategii, autoritdtile locale au mai multe sarcini decat AM (in Danemarca, Grecia,
Finlanda, Franta, Italia, Letonia, Tarile de Jos, Polonia, Slovenia si Regatul Unit). Desigur, se
poate dezbate in ce masura cele 16 sarcini au importantd egald si daca alocarea sarcinilor ,pe
hartie” reflectd alocarea n practica. In orice caz, aceste concluzii sugereaza ca delegarea
sarcinilor catre AL Tn contextul strategiilor DUD (SIDU) este limitatd si ca AM sunt dominante®.

Unul dintre motivele invocate pentru dominanta AM (regionale sau nationale) constd in
preocupdrile privind capacitatea existenta la nivel local. De exemplu, n cazul strategiei DUD
(SIDU) din Liepaja (LV), preocupdrile privind capacitatea limitata existentd la nivel local au
determinat AM (in acest caz, Ministerul Finantelor) sa Tsi asume responsabilitatea pentru
implementarea generala a PO, inclusiv a ITI-DUD. AM aproba procedurile interne de selectare a
propunerilor de proiecte de catre autoritdtile locale si monitorizeazd procesul prin participarea
ca observator intr-o comisie municipald. Tn cele din urm&, toate propunerile de proiecte trebuie
sa fie verificate de cdatre AM Tnainte de a putea fi acceptate. De asemenea, AM poate efectua
controale prin sondaj la nivel local. Desi poate fi necesara la inceput, delegarea limitatd sau
supervizatd poate fi importantd, de asemenea, pentru consolidarea capacitatilor, deschizand
calea pentru o delegare sporita a sarcinilor in urmatoarea perioada de programare.

Mai mult, este disponibild asistentd tehnica* pentru implementarea programelor si proiectelor
finantate de Comisie. Un astfel de sprijin financiar poate fi utilizat pentru a achita serviciile de
pregdtire, gestionare, evaluare, monitorizare, audit si control®. In mod specific, AM pot sa ia Tn
considerare utilizarea asistentei tehnice pentru consolidarea capacitatii institutionale a
autoritatilor locale. Sprijinul poate lua forma unor ateliere, sesiuni de formare profesionala,
structuri de coordonare si de colaborare Tn retea, precum si contributii la acoperirea costului
participdrii la reuniuni legate de pregatirea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
strategiei®.

Atunci cand capacitatea sau experienta acumulata prin implementarea proiectelor la nivelul UE
este puternicd, o gama largd de sarcini (sau chiar majoritatea) poate fi delegata autoritdtilor

20 buna parte din AM (17 %) sunt responsabile pentru 7 (din cele 16) sarcini (predefinite) specifice Tn cadrul
procesului strategiei, marea majoritate a AM (88 %) fiind responsabile pentru 7-16 sarcini. In medie, o AM este
responsabila pentru 10 sarcini, adesea legate de aprobarea strategiei, verificarea procedurilor de selectie,
verificarea finald, semnarea contractului de finantare, gestiunea financiard si evaluarea. Tn plus, multe AL (24 %)
sunt responsabile pentru 6 sarcini, majoritatea (83 %) fiind responsabile pentru 1-6 sarcini specifice. In medie, o
AM este responsabila pentru 5 sarcini Tn total, acestea constand cel mai des Tn: elaborarea de strategii, elaborarea
planului de implementare, pregatirea cererilor de propuneri de proiecte, colectarea propunerilor si evaluarea
calitatii operatiunilor.

3 Pentru o analiza similard, consultati Van der Zwet et al. (2017).

4 Este disponibila asistenta tehnica pentru a ajuta partile interesate sa implementeze programele si proiectele
finantate de Comisie. In cadrul politicii de coeziune a Uniunii Europene, un astfel de sprijin financiar poate fi utilizat
pentru a achita serviciile de pregdtire, gestionare, evaluare, monitorizare, audit si control. A se vedea, de
asemenea: https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/policy/what/glossary/t/%20technical-assistance

> Normele UE limiteaza proportia finantarii din programele operationale care poate fi alocata asistentei tehnice.
Dacd asistenta tehnica este initiatd de catre sau Th numele Comisiei, plafonul este de 0,35 % din provizioanele
anuale pentru fiecare fond. Dacd asistenta tehnica vine din partea statelor membre, plafonul este de 4 %. A se
vedea, de asemenea: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/t/technical-assistance

5 A se vedea, de asemenea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN
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locale. Acest lucru este ilustrat de exemplul orasului Haga din Tarile de Jos, unde autoritatile
municipale au responsabilitati extinse de gestionare si implementare. Dezvoltarea urband
durabila Tn conformitate cu articolul 7 din Regulamentul FEDR implica, de facto, ca autoritatile
locale sunt desemnate ca organisme intermediare (Ol)’, avand in vedere cad sunt responsabile
pentru sarcinile legate, cel putin, de selectia operatiunilor. Cu toate acestea, Haga are statut de
Ol din 1994, iar responsabilitdtile sale (in mare parte delegate) includ nu numai selectia
proiectelor, ci si monitorizarea si gestiunea financiard. Cu toate acestea, exemplul orasului
Haga pare sa fie rar, lucru care poate fi legat de ,fobia delegdrii”, adicd teama de a nu pierde
controlul asupra procesului manifestata la nivelurile administrative superioare (Tosics, 2016).

STRATEGIA DUD (SIDU) A AGLOMERARII WAEBRZYCH (PL)

O abordare proactiva din partea autoritatii locale poate creste numarul de

sarcini delegate. De exemplu, aglomerarea Watbrzych (Polonia) este

singurul Ol polon cu responsabilitate deplind pentru investitiile teritoriale
integrate (ITI) aferente DUD, in timp ce altele depind de AM in grade diferite (de
exemplu, pentru gestionarea cererilor de propuneri de proiecte, evaluarea formald si
substantiala a proiectelor, semnarea contractelor cu beneficiarii si/sau efectuarea
controlului financiar).

Aglomerarea Watbrzych se afla in regiunea Silezia Inferioara din sud-vestul Poloniei.
Are o suprafata de 1 748 km?, dintre care 18 % consta in teritorii urbane. Strategia
acopera 22 de municipalitati care au fost selectate pe baza legaturilor municipale
functionale din regiunea Silezia Inferioara, precum si a structurii existente anterior in
aglomerarea Watbrzych.

Utilizarea ITl ca mecanism de implementare a implicat un lung proces de negociere
intre aglomerare si autoritdtile regionale si nationale, deoarece utilizarea ITI era
obligatorie in zonele functionale ale capitalelor regionale, dar optionala pentru alte
teritorii. Astfel, a fost nevoie de un lobby puternic din partea aglomerdrii pentru a
demonstra c& teritoriul sdu era calificat. In cele din urm&, regiunea Silezia Inferioara a
implementat trei programe ITI: unul in jurul capitalei sale regionale, la Wroctaw, si
doud Tn jurul unor zone urbane functionale (ZUF) importante, una dintre acestea fiind
aglomerarea Watbrzych.

Aglomerarea a considerat ca este important sd isi asume responsabilitatea deplina in
calitate de Ol pentru a consolida capacitatile locale, pentru a asigura luarea deciziilor
la nivel local si pentru a putea sa aleagd cele mai potrivite proiecte pentru
dezvoltarea teritoriului. Pentru a obtine responsabilitati depline in materie de ITl, a
fost necesard pregatirea unui sistem separat de cooperare cu AM, deoarece sarcinile
delegate difera fatd de celelalte doud strategii regionale. Dupa ce a fost acceptatd Tn

7n general, Ol sunt Intelese ca organisme care au una sau mai multe sarcini delegate de catre AM. Nu se stie
daca cerintele minime de delegare vor face parte din regulamentul pentru perioada de programare 2021-2027.
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calitate de Ol, aglomerarea s-a confruntat cu provocdri administrative substantiale,
avand Tn vedere ca Ol trebuie sa implementeze strategia pe parcursul intregului
proces prin propriile forte. Pentru a se asigura ca dispune de capacitdti suficiente si
pentru a gestiona procesul de implementare, Ol a solicitat finantare suplimentara din
bugetul de asistentd tehnica al programului operational regional, pentru a angaja si a
instrui mai multe persoane (oferind locuri de munca angajatilor oficiali ai AM care
aveau experienta in managementul fondurilor UE).

Atat Ol, cat si AM considera ca ITI-DUD aduce o valoare addugatd substantiald. O
contributie esentiald constd Tn schimbarea aborddrii asupra guvernantei teritoriale n
regiune si in Polonia n ansamblu. In Polonia exista trei niveluri distincte ale
administratiei publice subnationale — regional, districtual si local —, Thsa lipsesc cadrele
solide care ar permite stabilirea unor parteneriate intre aceste niveluri. Strategia ITI-
DUD a creat tocmai un astfel de cadru si a oferit stimulente pentru o abordare
integrata a guvernantei teritoriale. AM apreciaza finfiintarea  asociatiilor
intermunicipale si saluta prezenta reprezentantilor acestora in calitate de observatori
in comisiile regionale de monitorizare a programelor operationale. De asemenea,
delegarea sarcinilor secundare cdtre autoritdtile subregionale a contribuit substantial
la cresterea gradului de constientizare cu privire la consolidarea responsabilitatii
pentru implementarea politicii de coeziune in randul unei game mai largi de parteneri
si la cresterea capacitdtii administrative. Din aceste motive, exista apeluri tot mai
numeroase pentru instituirea unor reglementdri si structuri interne care sa asigure
faptul ca aceste mecanisme se permanentizeaza.

Informatii suplimentare
Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=PL-023&fullscreen=yes

Infiintarea unor noi organisme care s 1si asume responsabilitdti reprezintd, totodatd, o
modalitate prin care se poate depdsi capacitatea limitatd®. De exemplu, au fost create structuri
de sprijin in mai multe state membre si in aproape toate cazurile din Polonia si Bulgaria. Desi
caracterul acestor noi cadre de guvernantd diferd, un obiectiv esential este consolidarea
capacitatii de implementare. De exemplu, Ol pentru strategia DUD (SIDU) din Pazardjik (BG) a
infiintat o noud echipd de management, care include experti in monitorizare si control. Tn
Polonia, se includ Tn Ol noi asociatii ale municipalitatilor si districtelor. In acest sens, AM au
utilizat asistenta tehnica din programul operational national pentru a angaja personal in aceste
noi organisme. Este posibil ca astfel de structuri speciale de sprijin sa creasca si capacitatea pe

8 Pentru perioada de programare 2014-2020, se estimeaza ca aproximativ 20 % din strategiile DUD au avut ca
rezultat infiintarea unui organism nou (n = 348) — a se vedea Ferry et al, 2018.
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termen lung, putand sd devina un catalizator pentru schimbarile institutionale care faciliteaza
mecanismele de guvernanta cooperative (Ferry et al,, 2018).

De asemenea, au fost create noi structuri de guvernanta pentru a consolida coordonarea si a
asigura reprezentarea, in special in ceea ce priveste strategiile DUD (SIDU), in cazurile in care
coordonarea contributiilor de catre AM, Ol si autoritdtile urbane era crucialg, dar complexa (a se
vedea capitolul ,Integrarea intersectoriald”). De exemplu, Suedia a creat o platforma nationald
pentru a sprijini cooperarea, coordonarea, schimbul de cunostinte, precum si diseminarea si
schimbul de experiente Tn cadrul DUD. Platforma conecteaza practica si politicile la nivel local,
regional si national (Ferry et al., 2018).

Un risc potential este acela ca infiintarea unui organism nou sd nu faca altceva

decat sa mareasca volumul de munca. Din acest motiv, ar trebui sa fie clar de la bun

inceput modul in care structura de suport va sprijini procesul (Va stimula
implementarea? Va imbundtdti coordonarea?). Cuvintele-cheie sunt reprezentare’,
,coordonare”, ,capacitate” si ,punerea in comun a cunostintelor”. Se pot crea organisme noi la
toate nivelurile si intre niveluri, inclusiv pe baza unor structuri existente.

De asemenea, partajarea sarcinilor poate sa consolideze capacitatile si sa reduca volumul de
muncd, Tn timp ce fiecare actor beneficiaza de experienta celorlalti. Analiza strategiilor DUD
(SIDU) care au fost implementate in perioada de programare 2014-2020 arata ca sarcinile
partajate Intre AL si AM se referd n principal la pregatirea cererilor de propuneri de proiecte,
furnizarea de informatii beneficiarilor, verificarea eligibilitatii si evaluarea calitatii operatiunilor.

Cu toate acestea, in general, partajarea sarcinilor aduce cu sine si provocdri de coordonare,
deoarece colaborarea dintre sferele de competenta si nivelurile de guvernanta este dificila
chiar si atunci cand exista o nevoie clar recunoscuta in acest sens. Printre posibilele provocari
se numdra costurile tranzactiilor, presiunea concurentiald, constrangerile legate de resurse,
prioritatile diferite si temerile cd repartizarea costurilor sau a beneficiilor va fi unilaterala.

In acest sens, printre capcanele (comune) care trebuie evitate se numard

subestimarea provocarilor de coordonare de-a lungul Tntreqului ciclu de politici,

implicarea tardiva in coordonare, infiintarea unor organisme de coordonare fdra o
valoare addugata clara n procesul de luare a deciziilor si proliferarea contractelor
interguvernamentale complicat de gestionat.

STRATEGI! ITI-DUD TN SLOVENIA — ASOCIATIA MUNICIPALITATILOR

In Slovenia, 11 strategii DUD (SIDU) sunt implementate prin mecanismul
ITI in 11 zone urbane. Aceasta a fost considerata o mare provocare,
deoarece organizarea managementului (finantdrii) este complexa si exista
capacitate administrativd limitatd de a actiona ca organism intermediar in fiecare
oras luat individual, zonele urbane variind considerabil ca mdrime: Ljubljana este cea
mai mare (288 500 de locuitori), iar Slovenj Gradec cea mai mica (16 593 de locuitori
n 2017). Intrucat era imposibil de abordat problema ca oras individual, solutia a fost
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ca actorii sd Tsi uneasca fortele prin Asociatia municipalitatilor din Slovenia (Zdruzenje
Mestnih Obcin Slovenije — ZMQS). S-a demonstrat cd motoul ,suntem mai puternici

impreund” exprimd un adevar, iar autoritatea de management si Ol ministerial au
reactionat, printre altele, prin inlaturarea obstacolelor generate de suprareglementare.

Asociatia exista deja si, prin urmare, a devenit imediat operationald. Pentru a face
fatd problemei resurselor umane limitate din cadrul municipalitatilor si al asociatiei, a
fost creata o comisie de experti Th implementarea ITl, formata din reprezentanti din
fiecare oras deja experimentati in politicile UE si Tn implementarea proiectelor
cofinantate de UE. De asemenea, asistenta tehnicd a cofinantat crearea de locuri de
munca suplimentare (0,6 ENI).

Gratie dialogului intensiv cu autoritatea de management si cu Ol ministeriale
(Ministerul infrastructurii si Ministerul mediului si amenajarii spatiale), asociatia a fost
acceptatd ca Ol pentru desfdsurarea selectiei si ierarhizarii finale a proiectelor ITI.
Procesul de acreditare a asociatiei ca Ol a necesitat o multitudine de documente, cum
ar fi descrierea sistemului de management si de control, o evaluare si riscurile de
frauda, acord cu AM privind implementarea rolului Ol si o modificare a legislatiei
nationale pentru recunoasterea asociatiei ca OIl. Pentru a facilita procesul,
documentele referitoare la asociatie au fost redactate de comisia de experti ITl, iar
celelalte au fost elaborate Tn colaborare cu AM si cu Ol ministerial.

Asociatia a pregatit si a publicat cereri de propuneri pentru tema relevanta, iar
beneficiarii au depus propuneri-cadru, inclusiv un plan de implementare. Tn
conformitate cu criteriile de selectie din PO, asociatia a clasificat propunerile, dupa
care autoritatile locale au pregatit dosare detaliate de proiect. Ulterior, Ol ministeriale
au verificat daca procedura a fost realizata in mod corect si transparent si dacd
propunerile au fost complete, nainte de a le retuma asociatiei pentru ca aceasta sa
confirme cd versiunea detaliata corespundea cu versiunea mai scurta si cd dosarele
erau aliniate cu obiectivele axei prioritare. Dupa obtinerea confirmarii de la asociatie,
Ol ministeriale au trimis catre AM cererile detaliate de proiecte pentru ca aceasta sa
decida cu privire la cofinantarea proiectelor.

O lectie Tnvdtatd din instituirea cadrelor de guvernanta ITI-DUD este faptul ca trebuie
sa se mentind acest sistem pentru ca strategiile sa aiba succes. De asemenea, s-a
constatat cd este necesara colaborarea n retea intre autoritdtile locale incd din etapa
procesului de planificare a dezvoltarii urbane si a procesului de construire a structurii
ITI, astfel Tncat AM si Ol sa cunoasca bine situatia de pe teren, precum si efectele
si/sau limitarile reale ale diferitelor solutii. In sfarsit, colaborarea in retea a incurajat
actorii sa faca schimb de informatii, idei si experiente referitoare nu doar la strategii, Ci
si la alte probleme legate de utilizarea fondurilor UE in planificarea financiara viitoare
din Slovenia.

Informatii suplimentare



Prezentare la reuniunea dedicatd DUD a Retelei de dezvoltare urbana de la Roma (IT),
junie 2018:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/conferences/udn italy 2018/zdenka simo

novic.pdf

Fisa informativa STRAT-Board privind tara:  https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-
board/#/factsheetcountry?id=SI&name=Slovenia&fullscreen=yes

Un beneficiu clar al guvernantei pe mai multe niveluri este schimbul de experienta si
oportunitatea de a invata din greselile anterioare de la toate nivelurile. Cel mai adesea,
invdtarea se produce in timp, informatiile generate ntr-o prima etapa fiind folosite n
urmatoarea etapa. Din acest motiv, se sugereaza ca rezultatele anterioare provenite din
sistemele de evaluare si monitorizare sd fie utilizate in procesul de luare a deciziilor pentru
ciclurile ulterioare, informatiile fiind partajate la toate nivelurile dintr-o etapa timpurie (a se
vedea capitolul ,Monitorizare”).

In sfarsit, trebuie mentionat ca strategiile se pot confrunta cu provocari politice. De exemplu,
referendumul Brexit a provocat incertitudine in etapa de proiectare a strategiei DUD (SIDU) de
la Londra. O provocare politicd mai generala este faptul cd termenele de executie pot fi
desincronizate intre niveluri din cauza diferitelor cicluri administrative si/sau (re)alegeri
(Medeiros, 2019).

Cum se poate facilita coordonarea intre diferite niveluri de guvernanta si cum se
pot evita sau reduce riscurile potentiale asociate cu practica suprareglementarii?

O alta problema mai specifica ce poate apdrea atunci cand politicile implica mai multe niveluri
de guvernantd este ,suprareglementarea’. Aceasta se referd la impunerea unor obligatii
administrative suplimentare, peste cerintele minime, atunci cand se transpun cerintele din
legislatia UE in dreptul intermn. Suprareglementarea poate fi ,activa” sau ,pasiva”.
Suprareglementarea ,pasiva” se produce atunci cand autoritatile nationale, regionale sau locale
nu reusesc sa puna in aplicare masurile de simplificare propuse de reglementarile fondurilor
ESI. In practica, este dificil uneori s& se diferentieze intre sarcina administrativd generala
implicata de fondurile ESI si cea care rezultd in mod specific din suprareglementare. Cu toate
acestea, se estimeaza ca, in general, aproximativ o treime din sarcina administrativa poate fi
atribuita suprareglementarii, care exercitd o presiune mare asupra resurselor si Tmpiedica
alinierea si coordonarea eficace.

Unele instrumente ale fondurilor ESI sunt deosebit de vulnerabile la suprareglementare, in
special aborddri integrate precum investitiile teritoriale integrate (ITl), dezvoltarea locala
plasatd sub responsabilitatea comunitdtii (DLRC) (a se vedea si a treia sectiune a acestui
capitol) si programele bazate pe fonduri multiple, printre care se numard si DUD. Riscurile
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potentiale asociate cu practica suprareglementdrii rezulta ,din complexitatea implementarii
acestor instrumente, inclusiv dispersia rolurilor si a responsabilitatilor intre multi actori, si din
necesitatea constituirii de noi organisme de coordonare, ceea ce conduce la eforturi repetate si
axate pe control” (Parlamentul European, Directia Generald Politici Interne ale Uniunii, 2017:
54).

Dintre toate instrumentele, ITI — care a fost utilizat ca instrument de implementare in peste
20 % din strategiile DUD (SIDU) in perioada 2014-2020 - este cel mai frecvent asociat cu
suprareglementarea, deoarece presupune ,mai multi capitani pe aceeasi navad” si fuzionarea
unor traditii de management diferite; din cauza acestor circumstante, interesele divergente ale
diferitilor actori pot conduce la reguli suplimentare sau la interpretdri divergente ale acelorasi

requli.

O altda sursa de suprareglementare pot fi criteriile suplimentare de eligibilitate

stabilite de AM pentru strategiile DUD (SIDU). De exemplu, pentru a preveni

procesele care sunt percepute ca fiind prea riscante sau complexe, AM pot sa
limiteze temele care pot fi abordate de strategiile DUD (SIDU). O astfel de decizie poate insa
sa Tmpiedice dezvoltarea unei abordari integrate. Prin urmare, se recomanda ca AM sa reflecte
asupra modalitatilor Tn care criteriile lor de eligibilitate pot afecta negativ strategiile integrate.
In acest sens, poate fi util sa existe un dialog prealabil cu autoritatile locale pentru a identifica
nevoile acestora. Trebuie mentionat totusi si faptul cd suprareglementarea nu este inerent
negativd. Uneori, adaptarea suplimentara a textelor legislative complexe poate clarifica
aplicarea acestora in contextul local. De exemplu, este posibil ca reglementarea ITI in Polonia
sa fi avut un efect pozitiv asupra oraselor metropolitane din apropierea capitalelor regionale
ale tarii, in timp ce adaptarea nationala a reglementdrii a oferit o formulare mai precisa privind
utilizarea instrumentului (@ se vedea caseta privind ITI Tn Polonia din capitolul ,Fonduri si
finantare”). Cu toate acestea, se pot lua masuri la toate nivelurile implicate ih sistemul de
gestiune partajata a fondurilor ESI pentru a facilita alinierea si a reduce suprareglementarea
inutild. De exemplu, nivelul national poate Thcepe sa elimine legislatia (sau organismele) inutild
(inutile) pentru a reduce costurile administrative si pentru a elibera resurse, astfel incat sa
sprijine eficacitatea programelor. De asemenea, interoperabilitatea instrumentelor de
Instrumentele nationale online (sisteme de sprijin, sisteme de informatii) care pot fi utilizate pe
parcursul ntreqului ciclu al proiectului pot reduce sarcina administrativda suportata de
beneficiari, iar aplicarea reglementarilor UE poate fi uniformizata in statele membre. Astfel,
toate organismele de gestionare si de implementare pot avea acces la aceleasi informatii i
pot defini o directie comuna de actiune. La nivel de program, beneficiarii (AL) ar trebui sa
suporte cele mai mici sarcini administrative posibile si ar trebui sa li se ofere instructiuni simple
si clare pe durata intregului proiect. Tn acelasi timp, reducerea suprareglementdrii si
simplificarea administrativa ar trebui sa fie tratate cu atentie, astfel Tncat sa nu pericliteze
ndeplinirea obiectivelor de baza ale fondurilor structurale, si anume realizarea unei dezvoltdri
durabile si favorabile incluziunii®.

9 Informatiile despre suprareglementare in cazul fondurilor ESI provin in mare parte dintr-un studiu intitulat
Research for REGI Committee — Gold-plating in the European Structural and Investment Fund (2017), comandat
de Directia Generala Politici Interne ale Uniunii. Va rugdm sa consultati acest studiu pentru o analiza mai detaliatd.
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SETUL DE INSTRUMENTE AL OCDE PENTRU INVESTITII PUBLICE EFICACE
LA TOATE NIVELURILE ADMINISTRATIEI PUBLICE

GUVERNANTA

OCDE a creat o resursa online pentru orientarea functionarilor publici si a

factorilor de decizie in vederea realizdrii unor investitii publice eficace la
toate nivelurile administratiei publice. Tn acest scop, au fost formulate 12 principii de
baza grupate in trei piloni, care reprezinta provocarile sistemice ale guvernantei pe
mai multe niveluri pentru investitiile publice:

Pilonul 1 abordeazd coordonarea si se concentreaza asupra diferitelor tipuri de cadre
de guvernanta si stimulente care pot sprijini coordonarea.

Pilonul 2 evidentiazd capacitatile esentiale de gestionare publicd necesare
in vederea consolidarii conditiilor pentru investitii eficace.

Pilonul 3 se concentreaza asupra conditiilor esentiale ale cadrelor de guvemnanta
pentru investitiile publice.

Pentru fiecare principiu se oferd o descriere a motivelor pentru care este important, a
capcanelor frecvente care trebuie evitate si a modului n care se pot depasi
principalele provocari conexe. In plus, fiecare principiu este ilustrat prin bune practici
din tarile OCDE.

Pe langa cele 12 principii, setul de instrumente ofera indicatori comparativi si bune
practici utilizate Tn numeroase tdri, regiuni si municipalitati.

In plus, o sectiune de autoevaluare ajuta administratiile publice s& evalueze punctele
forte si punctele slabe ale capacitatii lor de investitii publice, punand accentul pe
nivelul subnational si ajutand factorii de decizie sa stabileasca prioritatile pentru
fmbundtdtire.

Informatii suplimentare

Site-ul oficial al OCDE: https://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit

RECOMANDAR]

e TIncepeti colaborarea intre diferitele niveluri de guvernanta cat mai devreme posibil.

o Atunci cand toate nivelurile diferite de guvernantd sunt implicate in proces de la
bun inceput, se favorizeaza aparitia unui sentiment de responsabilitate la toate
nivelurile, ceea ce creeaza o baza buna pentru colaborare.
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o Implicarea timpurie a tuturor nivelurilor permite identificarea timpurie a
obstacolelor, cum ar fi capacitatea limitata sau suprareglementarea. Astfel, va
exista mai mult timp pentru a anticipa sau a elimina aceste obstacole.

e Luati In considerare diferite mijloace de sprijin pentru depasirea problemei capacitatii
limitate, cum ar fi asistenta tehnicd, nfiintarea unui organism suplimentar sau
partajarea sarcinilor.

o Este disponibila asistenta tehnica pentru a ajuta partile interesate sd
implementeze programele si proiectele finantate de Comisie. Aceasta poate fi
utilizata in diferite moduri inovatoare pentru a mari capacitatea personalului
sau pentru a sprijini pregdtirea, gestionarea, evaluarea, monitorizarea, auditul
sau controlul.

o Infiintarea unui organism suplimentar poate sprijini consolidarea capacitatilor si
poate facilita coordonarea sarcinilor. Desi constituirea unui astfel de organism
poate sa pard initial ca fiind o sarcind excesivd, se poate dovedi eficienta pe
termen lung.

o Sarcinile pot fi delegate partial sau partajate pentru a reduce volumul de
muncd, ceea ce poate contribui, de asemenea, la consolidarea viitoare a
capacitatilor.

e Mobilizati toate experientele si rezultatele anterioare ale proiectelor cu obiective
tematice (OT) si/sau cadre de guvermnantd similare.

o Atunc cand sunt evaluate experientele trecute in etapa pregdtitoare, lectiile
invatate pot fi valorificate Tn noul proces.

o Mai mult, atunci cand se asigura, pentru profesionalizarea si dezvoltarea
capacitatii fortei de munca din sectorul public, un grad cat mai mare de
independenta fata de ciclurile politice, pierderea capacitdtii este minima si
experienta existenta nu se va pierde.

e Examinati frecvent colectia de reglementdri si faceti un efort continuu de a coordona
reglementarile intre diferitele niveluri.

o Eforturile structurate de coordonare (de exemplu, folosirea platformelor
interguvernamentale, acordurile de armonizare Si acordurile de uniformizare a
reglementarilor) pot sd reduca la minimum sau chiar sa previna procesele si
formalitatile administrative complexe si/sau inutile, imbunatatind calitatea si
coerenta sistemelor de reglementare de la toate nivelurile de guvernanta.

o Atunci cand evaluati o reglementare noua sau existentd pe o baza structurala,
costurile si beneficiile conformdrii la (noua) reglementare suportate de
administratiile publice subnationale pot fi evaluate si luate Tn calcul mai usor.
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ABORDAREA CARE IMPLICA MAI MULTE PARTI INTERESATE

In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:

Cum se poate asigura faptul cd toate pdrtile interesate relevante sunt identificate si implicate
in procesul strategiei?

Cum se poate aplica in mod eficace principiul parteneriatului pe parcursul intreqului proces al
strategiei si cum se poate asigura implicarea continud a pdrtilor interesate?

Un element fundamental al dezvoltdrii urbane durabile este mobilizarea contributiilor de la
diferite parti interesate, In special la nivel local. Comparativ cu proiectele individuale, strategiile
DUD (SIDU) implicd o abordare integratd si bazata pe realitatea din teritoriu, care mobilizeaza
0 gama mult mai larga de actori (de exemplu, alte organisme publice, mediul academic,
institutele de cercetare si invatamant, societatea civild, ONG-urile si sectorul privat).

Analiza strategiilor DUD - (SIDU) (2014-2020) arata cd majoritatea strategiilor (75 %)

implica cel putin un actor suplimentar la capitolul guvernanta® pe langd cei inclusi (in

mod obligatoriu) la nivel local, la nivel regional sau national, precum si la nivelul UE*.
Atunci cand este inclus un singur actor suplimentar, acesta este de obicei un organism nou-
infiintat, o asociatie de autoritati locale, un grup/comitet director sau reprezentanti ai societatii
civile. Cand sunt inclusi doi sau trei actori suplimentari, acestia includ de obicei actorii
mentionati anterior, precum si ONG-uri, grupuri de interese, organisme nou-infiintate sau parti
interesate private. Actorii care au fost relativ putin implicati sunt: mediul academic (aproape
4 % din strategii) si parteneriatele public-privat (sub 1 %). Trebuie mentionat faptul ca unele
categorii sunt reprezentate Tn mare parte sau in totalitate de o singurd tard (de exemplu,
includerea unui organism nou-infiintat caracterizeaza exclusiv Finlanda si Bulgaria, precum si o
strategie din Polonia).

In urma acestor observatii, se poate sustine ca includerea unor actori suplimentari in structura
de guvernantd poate fi Tmbunatdtitd, in special in ceea ce priveste includerea mediului
academic, care poate juca un rol semnificativ Tn sprijinirea punerii in aplicare a politicii bazate
pe date concrete. De asemenea, Tn sens mai general, colaborarea dintre diferite tipuri de actori
poate consolida retelele bazate pe reciprocitate, incredere si cooperare. In acest sens, nu doar
numdrul de parti interesate este important, ci, poate chiar mai mult, relevanta practica a

19 Respondentii au avut posibilitatea de a selecta una sau mai multe optiuni: administratia publica de nivel
national, un organism regional, o autoritate locald, o asociatie de autoritati locale, un grup/comitet director, un
parteneriat public-privat, o organizatie neguvernamentald, grupuri de interese, reprezentanti ai societatii civile,
parti interesate private, mediul academic, un organism nou-infiintat sau altele.

1 Majoritatea acestor strategii (35 %) au implicat un actor suplimentar la capitolul guvernantd, urmat de
includerea a trei actori suplimentari (17 %), respectiv a doi actori suplimentari (15 %). In cazul unui procent ceva
mai mic de strategii (7 %), au participat la cadrele de guvernanta ntre patru si sase actori suplimentari. Pentru un
sfert dintre strategii (25 %) nu au fost inclusi actori suplimentari.
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implicarii acestora. Cu toate acestea, inainte de orice, o abordare care implica mai multe parti
interesate presupune identificarea si selectarea actorilor relevanti, precum si stabilirea unei
metode care sa sustind si sd faciliteze o colaborare fara probleme.

In acest moment, este important sa reamintim c&, Tn sectiunea de fata, accentul cade in
principal pe includerea padrtilor interesate publice si private, altele decat reprezentantii
diferitelor niveluri de guvernanta (aspect discutat mai detaliat anterior) sau implicarea
intersectoriala a partilor interesate (a se vedea capitolul ,Integrarea intersectoriald”). In plus,
desi discutia generala despre abordarea care implicd mai multe pdrti interesate prezentata aici
se aplicd si In ceea ce priveste includerea cetdtenilor si a societdtii civile, a treia si ultima
componentd a prezentei sectiuni se axeaza in special pe implicarea comunitdtilor locale.

Cum se poate asigura faptul ca toate partile interesate relevante sunt
identificate si implicate in procesul strategiei?

Un element obligatoriu al requlamentului propus pentru perioada de dupa 2020 este abordarea
care implica mai multe parti interesate, care rdspunde cerintei ca interventiile sa implice toti
actorii relevanti, inclusiv entitatile economice si cele din cartierul in cauzg, pe durata intregului
ciclu politic, in procesul de planificare si luare a deciziilor si in implementarea strategiilor
teritoriale integrate.

Nicio parte interesata si niciun sector de politici nu pot atinge obiective complexe actionand
separat. Provocarea consta n reunirea partilor interesate necesare intr-un ciclu de politici. Tn
functie de conditiile locale si regionale si de domeniul de politici abordat, diferite parii
interesate sunt implicate Tn diferite etape ale ciclului politic. Diferite moduri de guvernanta pot
fi, de asemenea, relevante pentru cooptarea partilor interesate relevante.

Metoda de selectare si de motivare constanta a partilor interesate este cruciala pentru a obtine
acorduri de guvernanta si rezultate bune. Tn primul rand, trebuie facut un compromis intre
includerea tuturor potentialelor parti interesate si instituirea unui proces de guvernantd eficient.
In general, implicarea multor actori suplimentari poate sa multiplice oportunitatile de finantare
si poate consolida sentimentul de responsabilitate, dar, Th acelasi timp, poate fi si
consumatoare de timp, impiedicand astfel progresul. Mai mult, implicarea unei game largi de
parti interesate poate fragiliza procesul politic prin complexitatea sa (Spatial Foresight, 2015).
Astfel, ar trebui sa se depund eforturi pentru a implica toate partile interesate importante, fdra
a solicita colaborarea din partea unui numar excesiv de actori.

~

CODUL EUROPEAN DE CONDUITA REFERITOR LA PARTENERIAT, TN
CADRUL FONDURILOR ESI

In perioada de programare 2014-2020, a fost consolidat principiul
parteneriatului: autoritdtile publice regionale, locale si urbane, sindicatele,
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angajatorii, ONG-urile si alte organisme ale societatii civile care promoveaza tematici
precum incluziunea sociald, egalitatea de gen si nediscriminarea sunt implicate Tn
toate etapele planificdrii, implementarii si monitorizdrii proiectelor finantate de
fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI).

Pentru a face acest proces cat se poate de corect si de transparent, Regulamentul
privind dispozitiile comune pentru fondurile ESI a creat Codul european de conduita
referitor la parteneriat. Codul de conduita ia forma unui requlament al Comisiei cu
caracter juridic obligatoriu.

Statele membre au in principal urmdtoarele obligatii:
e sd selecteze partenerii Tn mod transparent;

e sd fumizeze informatii suficiente partenerilor si sa le acorde acestora suficient
timp pentru a-si face vocea auzitd Tn procesul de consultare;

e sa se asigure cd partenerii sunt implicati Tn toate etapele procesului, de la
planificare la evaluare;

e sd sprijine consolidarea capacitatilor partenerilor;
e sa creeze platforme pentru nvatarea reciproca si schimbul de bune practici®.

Mai exact, codul identifica principalii actori relevanti care trebuie luati in considerare
atat pentru acordurile de parteneriat, cat si pentru programe. Acesta stabileste Th
continuare principiile si bunele practici principale legate de implicarea partenerilor
relevanti in pregdtirea, monitorizarea si evaluarea programelor sprijinite de fondurile
ESI.

Informatii suplimentare

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240

Combinatia ,optima” de pdrti interesate depinde de mai multi factori specifici cazurilor in speta,
cum ar fi structurile de guvernantd existente, experienta anterioara in materie de guvernanta,
problemele de politicd implicate si principalele motive care stau la baza procesului. Actorii
relativ calificati si experimentati, care lucreaza intr-un cadru de cooperare preexistent, dau
adesea rezultate bune, dar structurile de cooperare existente pot deveni, de asemenea, bariere
in calea noilor forme de cooperare (mai eficace si mai eficiente).

12 Glosarul Comisiei ofera o descriere a codului european de conduita referitor la politica regionala:
https://ec.europa.eu/regional policy/ro/policy/what/glossary/e/european-code-of-conduct
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Pe langa implicarea (obligatorie) a partilor interesate la diferite niveluri de guvernanta, DUD
presupune, de asemenea, in mod ferm, o implicare mai orizontala a partilor interesate, inclusiv
a partilor interesate publice si private suplimentare. In general, se disting trei sectoare Tn acest
sens: cel de-al treilea sector (format din ONG-uri, organizatii non-profit, inclusiv organizatii
caritabile, grupuri de voluntariat si grupuri comunitare etc.), sectorul cunoasterii (format din
universitati si institute de cercetare) si sectorul privat (format din Tntreprinderi cu scop lucrativ
conduse de persoane sau grupuri private si necontrolate de stat).

Evident, mixul optim de parti interesate variaza de la o strategie la alta. In acest sens, numarul
si tipul partilor interesate implicate depind de aspectele de politica abordate. Partile interesate
care detin puteri decizionale si/sau influentd sociala si politica semnificativa, necesare pentru
solutionarea problemei de politicd Tn cauza, ar trebui sa fie incluse intotdeauna. Pe langd
pdrtile interesate publice, se pot include si ONG-uri sau actori privati. Mai mult, trebuie sa se
acorde o atentie deosebita implicdrii pdrtilor interesate care sunt cele mai afectate de
problema abordata, mai ales daca se confruntd cu dificultdti Th a se reprezenta singure
(minoritati, grupuri defavorizate din punct de vedere economic etc). Tn general, partile
interesate din cel de-al treilea sector pot juca un rol important in reprezentarea perspectivei
sociale si in sprijinirea incluziunii si implicdrii cetatenilor. Implicarea sectorului cunoasterii poate
sustine dezvoltarea unei politici bazate pe date concrete si poate oferi sprijin in ceea ce
priveste dezvoltarea indicatorilor pentru monitorizarea si evaluarea strategiei. In sfarsit,
sectorul privat poate adduga perspectiva de afaceri si poate fi implicat in transformarea
ideilor-pilot Tn produse comercializabile.

Strategiile DUD (SIDU) pentru perioada 2014-2020 prezinta diferite exemple practice de
implicare a partilor interesate publice si private. De exemplu, Tn Maribor (Sl), colaborarea
intensa — prin intermediul unui consiliu strategic — cu universitatea si cu ONG-urile a addugat o
valoare semnificativa strategiei. In strategia DUD (SIDU) pentru Bruxelles (BE), s-a observat ca
strategia a beneficiat mult de crearea parteneriatelor incluzive, cu actori proveniti atat din
sectorul economiei sociale, cat si din sectorul voluntariatului. De asemenea, in cazul strategiei
DUD (SIDU) din Vejle (DK), includerea partenerilor din sectorul privat a contribuit la construirea
unei baze comune pentru parteneriate private si publice, consolidand cooperarea in materie de
dezvoltare urbana durabild. Tn acest sens, se estimeazda cd un proiect avand ca obiect utilizarea
deseurilor de constructii a sensibilizat Tntreprinderile mici si mijlocii (IMM) cu privire la
potentialul comercial al utilizarii durabile a deseurilor. Tn sfarsit, Stockholm (SE) a introdus un
grup de mobilizare pentru perioada de programare 2014-2020 a fondurilor ESI. In ceea ce
priveste strategia DUD (SIDU) aferentd, acest grup de mobilizare — care include municipalitatea
si asociatia de municipalitati — a invitat o gama larga de parti interesate publice si private la o
reuniune de premobilizare. Tn cadrul acestei reuniuni s-au discutat ideile initiale ale proiectului
si provocarile majore. In urma acestei contributii, AM a elaborat cererea de candidaturi.
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PRINCIPIILE OCDE TN MATERIE DE POLITICA URBANA (2019)

Principiile OCDE Tn materie de politica urband (2019) au consolidat lectiile

invatate n ultimele decenii de activitate privind orasele. S-au identificat

in total 11 principii pe baza contributiilor de la 0 gama variatd de padrti
interesate, inclusiv organizatii internationale, banci de dezvoltare, retele de orase si
administratii publice locale, institute de cercetare si universitdti si actori din sectorul
privat. Principiile au ca scop sa indrume factorii de decizie in construirea de orase
inteligente, durabile si favorabile incluziunii. In contextul de fata, evidentiem principiul
nr. S:

Principiul 9. Promovarea implicarii pdrtilor interesate in proiectarea si implementarea
politicilor urbane, prin:

e implicarea tuturor segmentelor societdtii, n special a locuitorilor si a
utilizatorilor celor mai vulnerabili, cum ar fi femeile, varstnicii, tinerii si copiii,
persoanele cu handicap, migrantii si minoritatile;

e valorificarea mecanismelor inovatoare de interactiune cu sectorul privat, in
special cu dezvoltatori imobiliari, urbanisti, investitori institutionali, sectorul
financiar, precum si cu autoritatile de reglementare, mediul academic,
organizatiile non-profit si societatea civilg;

e promovarea implicarii orientate spre rezultate, prin clarificarea sistemului de
luare a deciziilor si a modului in care vor fi utilizate contributiile partilor
interesate, alocarea resurselor adecvate, schimbul de informatii, deschiderea
accesului la informatii pentru actorii care nu sunt experti si atingerea unui
echilibru intre grupurile suprareprezentate si vocile care nu se aud.

Informatii suplimentare

Site-ul oficial al OCDE: https://www.oecd.org/cfe/urban-principles.ntm

Diferitele tipuri de padrti interesate au motivatii diferite pentru implicarea Tntr-un proces de
guvernanta. Cunoasterea acestor motivatii este importanta pentru cooptarea si mentinerea
interesului partilor relevante. Pot fi descrisi mai multi factori Tn acest sens: influentd, posibilitdti
de finantare, reducerea costurilor, abordarea unei provocari locale, durabilitate, raspunsuri la
propriile lor provocari, noi oportunitati de colaborare 1n retea, acces la surse noi de informatii si
publicitate. Tn ciuda includerii 1n diverse categorii, motivatiile pot fi, de asemenea,
interconectate si interpretate diferit. Influenta, de exemplu, poate implica influentarea
rezultatelor politicilor sau obtinerea unei influente n relatia cu administratia publica, inclusiv n
ceea ce priveste dezvoltarea carierei personale. Cu toate acestea, cunoasterea diferitelor
motivatii si anticiparea lor pot fi cruciale pentru implicarea partilor interesate relevante. Trebuie
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mentionat Tnsa cd motivatiile diferite pot crea conflicte si efecte secundare nedorite (Spatial
Foresight, 2015).

METODA URBACT DE ANALIZA A PARTILOR INTERESATE (2013)

Setul de instrumente pentru grupurile locale de sprijin URBACT Il (2013)

prezinta o metodd de analiza a partilor interesate. Cu ajutorul unui tabel

de analiza a partilor interesate, se pot identifica interesele si motivatiile
acestora. Tabelul include, de asemenea, posibile actiuni pentru a rdspunde acestor
interese diverse. Metoda face o distinctie intre pdrtile interesate primare si cele
secundare. Partile interesate primare sunt cele direct afectate de politica aplicata in
cauzg, iar pdrtile interesate secundare sunt cele cu rol intermediar, cum ar fi factorii
de decizie si agentii de punere n aplicare. Prin completarea tabelului, utilizatorii pot
reflecta la ce ar trebui facut pentru a rdspunde intereselor partilor interesate sau
pentru a le contracara, la actiunile care vor maximiza implicarea celor care
intentioneaza sa sustina planul si la actiunile care pot reduce la minimum rezistenta
celor care 1l pot bloca.

Informatii suplimentare

https://urbact.eu/sites/default/files/ro.pdf

In sfarsit, identificarea partilor interesate poate fi o responsabilitate cu incarcaturd politica,
intrucat presiunile interne sau externe influenteaza gama de parti interesate. Uneori, pdrtile
interesate cu ,interese private” si cele cu opinii net opuse nu sunt consultate. Cu toate acestea,
includerea ,adversarilor si a celor cu interese evidente” poate constitui si ea 0 modalitate de a
ajunge la consens (Spatial Foresight, 2015).

Cum se poate aplica in mod eficace principiul parteneriatului pe parcursul
intregului proces al strategiei si cum se poate asigura implicarea continuda a
partilor interesate?

Analiza strategiilor DUD (SIDU) pentru perioada 2014-2020 sugereaza ca, pand in prezent, cea
mai mare parte a partilor interesate se implica in etapa de pregdtire si/sau de proiectare a
strategiei. Acest lucru confirma observatia generala potrivit careia natura flexibild a implicarii
partilor interesate a avut ca rezultat o preferintd pentru instituirea unor mecanisme ad hoc
precum audieri, comisii si ateliere, mai degraba decat o abordare incluzivd mai sistematica.
Adesea, implicarea partilor interesate este reactiva, nu proactivd, rdspunzand unei nevoi sau
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obligatii, cum ar fi un cadru de reglementare. Aceasta poate Tnsemna ratarea unor oportunitati,
mai ales daca avem in vedere faptul ca contributia partilor interesate este adesea mobilizata
prin instituirea unor structuri specifice de sprijin, care teoretic ar putea rdmane active pe
parcursul Tntreqului proces al politicii.

Pentru a profita la maximum de principiul parteneriatului, partile interesate ar trebui implicate
n Intregul ciclu de viata al strategiei. Se preconizeazd ca aceasta va creste calitatea strategiei
si va consolida si extinde sentimentul de responsabilitate pentru politica Tn cauzd. Trebuie
mentionat, totusi, ca mixul optim de parti interesate se va schimba, probabil, in timp. Din acest
motiv, este important sd se ajusteze configuratia grupurilor de parti interesate in timpul
procesului, pentru a gasi cele mai potrivite aranjamente pentru diferitele etape ale elaborarii
politicilor (OCDE, 2015b).

DUD TN AGLOMERAREA URBANA ZAGREB (HR) PANA N 2020

Strategia DUD (SIDU) din Aglomerarea Urband Zagreb (AUZ) acopera zona

considerata a fi cea mai dezvoltata din Croatia. Aglomerarea urband

Zagreb este formatd din orasul Zagreb si din alte 29 de autoritati locale
(10 orase si 19 comune). Strategia de dezvoltare defineste 3 obiective principale si 12
prioritati, cu accent pe imbunatdtirea calitatii vietii, infrastructuri publice si sociale,
dezvoltarea unei economii durabile si gestionarea mediului. Toate cele 29 de
organisme reprezentative ale administratiilor locale au trebuit sa adopte strategia
fnainte ca aceasta sa poata fi adoptata de Adunarea de la Zagreb.

Municipalitatea Zagreb este responsabila pentru dezvoltarea strategiei, dar toate
administratiile locale au fost implicate Tn procesul de proiectare. Pe langa participarea
la consultari sectoriale privind utilizarea ITI ca mecanism de implementare,
reprezentantii administratiilor locale au participat la o serie de ntalniri de lucru si
ateliere.

La propunerea municipalitatii Zagreb, s-a infiintat un consiliu de parteneriat (CP),
insdrcinat cu pregdtirea, dezvoltarea si monitorizarea implementdrii  strategiei.
Consiliul de parteneriat este format din toate administratiile locale si coordonatorii
judeteni si regionali ai aglomerdrii urbane Zagreb si include si alte organisme publice,
universitati, institutii de Tnvdtamant, centre de formare profesionald si cercetare,
parteneri economici si sociali, firme si organizatii ale societatii civile. Coordonatorii
oraselor, comunelor, judetelor si regiunilor si-au propus reprezentantii proprii, iar
consiliul de parteneriat a selectat reprezentantii institutiilor de Tnvdatamant superior, ai
altor institutii si servicii educationale, ai partenerilor economici si sociali si ai
organizatiilor societdtii civile. Consiliul de parteneriat include in total 57 de membri.

Prioritatile si obiectivele strategiei au fost definite pe baza unei colectdri ample de
date. Au fost utilizate date de la Biroul Central de Statisticd si date FINA,
documentatie si rapoarte de la Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Fondurilor UE,
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precum si de la alte organisme publice si institutii relevante. S-a stabilit, de
asemenea, contactul direct cu diverse parti interesate si au fost organizate consultdri.

Propunerea care descrie contributia strategiei — inclusiv proiectele si sumele de bani
planificate — a fost redactatd pe baza contributiilor primite de la toti membrii
consiliului de parteneriat si a luat in considerare, de asemenea, contributiile obtinute
din mai multe ateliere tematice. Ulterior, proiectul final de strategie a fost distribuit
electronic tuturor membrilor, pentru ca acestia sd poata trimite feedback.

La momentul redactarii acestui text (mai 2019), strategia era inca la inceput; cu toate
acestea, nfiintarea consiliului de parteneriat face posibila incorporarea observatiilor
primite de la toate partile interesate relevante in timpul pregatirii, dezvoltdrii si
monitorizarii implementdrii strategiei.

Informatii suplimentare
Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=HR-001 &fullscreen=yes

Dupa ce se stabileste care parte interesatd este responsabild pentru ce anume si la ce nivel,
este important ca partile interesate sa fie bine informate pe tot parcursul procesului, desi este
posibil s nu fie necesard implicarea tuturor in fiecare etapd. In acest sens, este util sa se
stabileascd din timp cand ar trebui sa participe fiecare parte interesata si sd se discute aceste
asteptari in avans cu partile interesate. Astfel, orice ,asteptare falsa” poate fi clarificatd si se
pot inlatura eventualele obstacole din calea participdrii. In plus, se poate utiliza consultarea
ex ante pentru a determina nivelul de interes al diferitilor actori Tn diferitele etape ale
procesului de dezvoltare.

O abordare structurald a implicarii sistematice a pdrtilor interesate pe parcursul Tntregului
proces al strategiei impune factorilor de decizie sa anticipeze cu atentie blocajele si sa reduca
riscurile (a se vedea si capitolul ,Integrarea intersectoriald”). Printre obstacolele obisnuite se
numara barierele institutionale, cum ar fi fragmentarea actorilor administrativi sau cadrele
juridice precare. Atunci cand responsabilitdtile sunt dispersate in mai multe subzone
administrate de diversi actori, consultarea si responsabilitatea vor fi cel mai probabil precare.
De asemenea, absenta unui cadru juridic solid, care ar trebui sd includa standarde pentru un
proces de luare a deciziilor favorabil incluziunii, si a capacitatii de a evalua respectarea acestor
standarde Tmpiedica implicarea eficace si durabila a partilor interesate. O alta categorie de
obstacole se refera la blocaje care Tmpiedica implementarea eficace a procesului de implicare
a partilor interesate. Tn acest caz nu se pune la indoiala procesul in sine, dar logistica deficitara,
problemele inerente procesului sau obiectivele contradictorii Tmpiedica realizarea sa. Tn acest
sens, eforturile de implicare a pdrtilor interesate ar trebui sa beneficieze de alocarea unui
personal si a unui buget, similar celorlalte componente ale procesului de elaborare a politicilor.
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Sunt disponibile diverse mecanisme si instrumente pentru a sprijini implicarea durabila a
pdrtilor interesate. Aceste mecanisme sau instrumente pot fi clasificate Tn doua tipuri: 1)
mecanisme formale, care se refera la instrumente cu bazd institutionald sau legislativa, cum ar
fi un acord oficial, un contract sau un statut cu reguli de functionare si prioritati clare si 2)
mecanisme informale, care se referd la acorduri si eforturi de colaborare implementate la
latitudinea organizatorului procesului de implicare. Un avantaj al structurii formale este faptul
ca setul clar de reguli, platforme si mijloace are sanse mari sd puna bazele unei implicari
eficace a padrtilor interesate pe tot parcursul procesului. Un dezavantaj posibil este faptul ca
aceasta structurd ar putea facilita lobby-ul institutional. Un avantaj al mecanismelor informale
este flexibilitatea, deoarece exista o atmosferd deschisd, care favorizeaza discutiile si un
sentiment de comunitate. De asemenea, intalnirile si atelierele sunt adaptabile in ceea ce
priveste calendarele si nivelul de interventie, putand fi aplicate unei serii intregi de probleme.
Actorii Tsi pot exprima dorintele, nevoile si preocupdrile. Cu toate acestea, fdra o structura
minima de sprijin, va fi dificil sa se includd opiniile lor In deciziile finale. Tn acest sens, este
necesara 0 monitorizare pentru a transforma aceste opinii in contributii reale, dincolo de
schimbul de informatii. Tipul optim de mecanism de implicare a pdrtilor interesate depinde de
context, de pdrtile interesate Tn cauzd, de obiectivele de politica vizate si de nevoile locale.

In sfarsit, pentru a fmbunatati implicarea viitoare a pdrtilor interesate, trebuie evaluate
eficacitatea, costurile si beneficile aborddrii. Aceasta evaluare poate sd sporeascad, de
asemenea, gradul de responsabilizare a factorilor de decizie, apreciind in ce masura au fost
utilizate eficient resursele publice si institutionale, inclusiv timpul si eforturile partilor interesate.
Pe termen scurt, dialogul si cooperarea pot duce la un proces decizional de calitate superioard
si la o disponibilitate sporita a pdrtilor interesate de a rezolva problemele comune. Beneficiile
pe termen lung pot include o mai mare incredere in deciziile administratiei publice sau
consolidarea capacitdtilor.

Ar trebui acordata o atentie deosebitd sustinerii implicarii partilor interesate care nu pot
participa cu usurinta prin forte proprii din diverse motive (resurse financiare, limbd, diferite
contexte culturale etc.), dar care sunt importante din perspectiva programului.

In sfarsit, trebuie mentionat ca implicarea partilor interesate necesitd, de asemenea, un efort
continuu din partea actorului care o initiazd. Implicarea pdrtilor interesate necesita mult timp si,
prin urmare, are nevoie de o atitudine deschisa si disponibilitate de a asculta si de a invata.

URBACT: MENTINEREA IMPLICARII PARTILOR INTERESATE DE LA NIVEL
LOCAL SI  ORGANIZAREA  PROCESULUI  DECIZIONAL  PENTRU
IMPLEMENTARE

URBACT ofera orientdri cu privire la sapte provocdri diferite in materie de
implementare, pentru a sprijini orasele Tn explorarea dificultdtilor comune de
implementare a planurilor de actiune integrate. Fiecare dintre cele sapte provocdri
este abordatd printr-o orientare separatd, dar toate sunt legate ntre ele. Orientdrile
privind a doua provocare Tn materie de implementare vizeaza mentinerea implicdrii
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e intelegerea diverselor relatii dintre pdrtile interesate si a diferitelor roluri pe
care le joaca acestea in procesul de implementare;

e luarea Tn considerare a rolului pdrtilor interesate din sfera politica si a
provocdrilor legate de actiunea pe scena politica;

e intelegerea faptului ca lucrul direct cu comunitdtile si cu cetatenii necesita
mult efort, deoarece asteptarile si modurile de lucru pot fi foarte diferite;

e recunoasterea faptului ca etapa de implementare este diferitd de etapa de
planificare si ca parteneriatele trebuie sa se modifice Tn consecintd;

e recunoasterea faptului cd necesitatea instituirii structurilor de guvernantd
pentru realizarea planurilor de actiune impune modificari ale cadrelor de
guvernanta in vigoare pe durata etapei de planificare.

In continuare, orientarea oferd sugestii pentru abordarea provocarilor in practica.
Printre altele, aceasta oferd o lista de verificare cu informatiile care trebuie cautate si
luate Tn considerare (de exemplu: ,Cunoasteti toate partile interesate implicate in
strategia dvs.?” ,Ati fdcut o analiza activa cu privire la acestea?” etc.). De asemenea,
orientarea sugereazd diverse instrumente si programe de sprijin, cum ar fi
Instrumentul URBACT de cartografiere a ecosistemului pdrtilor interesate si Setul de
invatare pentru participanti, precum si metoda iPESLE, care ajuta la evaluarea tipului
de context local in care opereazd strategia. Acest lucru este util pentru a intelege mai
bine ce anume ar putea fi important pentru partenerii locali si cu ce provocari se pot
confrunta acestia.

Informatii suplimentare

https://urbact.eu/participatory-implementation

RECOMANDAR]

e Tncepeti procesul de implicare a pdrtilor interesate prin identificarea tuturor partilor
interesate posibile.
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o O identificare atentd a padrtilor interesate ajutd la stabilirea celor mai influente
dintre acestea.

GUVERNANTA

o Partile interesate pot fi identificate in functie de rolurile, responsabilitdtile,
influenta, motivatiile, nivelul de conectivitate si nivelul de interventie.

o Luati In considerare toate partile interesate care au un interes Tn rezultatul
strategiei sau care ar putea fi afectate de aceasta, incluzand aici pdrtile
interesate publice si pe cele private.

e Discutati Tn avans asteptdrile, responsabilitatile si implicarea in procese cu diversele
parti interesate.

o Intelegerea motivatiilor de baza (si a mandatului) fiecarei parti interesate este
cruciald pentru evaluarea nivelului de influentd si a gradului de implicare ale
partilor interesate.

o Luati n considerare faptul cd este posibil ca parteneriatele sd se schimbe
atunci cand veti trece de la o etapa la alta a strategiei (de exemplu, de la etapa
de pregatire si de planificare la etapa de implementare).

o \Verificati daca structura de guvemnantd este adecvatd si pentru etapa de
implementare.

o Definiti In avans strategia finala a procesului de luare a deciziilor, obiectivul
implicarii partilor interesate si utilizarea preconizatd a contributiilor. Acest lucru
poate ajuta, de asemenea, la clarificarea problemelor legate de comunicare,
incredere, consolidarea consensului si solidaritate.

e Alocati resurse financiare si umane adecvate implicarii partilor interesate.

o Evitati fragmentarea si oferiti un singur punct de contact tuturor pdrtilor
interesate.

o Folositi un limbaj clar si inteligibil si evitati jargonul.

o Pastrati o atitudine deschisd pe tot parcursul procesului, pentru a Tnvdta si a va
dezvolta.

ABORDAREA ASCENDENTA S| PARTICIPATIVA

In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:

Cum poate DLRC sd contribuie la aborddri ascendente si participative si ce putem invdta din
aceastas
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Care sunt modalitGtile alternative de stimulare si consolidare a implicdrii cetdtenilor?

Politica de coeziune vizeaza dezvoltarea fiecarui oras si a fiecdrei regiuni din UE. Obiectivele
sale necesita mecanisme de guvernanta care sd se concentreze pe niveluri subnationale si sa
scoata Tn evidentd procesele ,ascendente” si implicarea cetdtenilor. Perioada de programare
2014-2020 a politicii de coeziune a introdus un nou instrument teritorial pentru abordarea
dezvoltarii locale, denumit dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC).

DLRC fsi propune sa ncurajeze o abordare ascendenta integratd a dezvoltdrii teritoriale prin
reprezentarea consistentd a actorilor locali, precum si prin sprijin financiar semnificativ pentru
implementarea strategiei si procesul participativ aferent (Servillo & de Bruijn, 2018). Se
preconizeazd cd DLRC va promova sentimentul de responsabilitate al comunitdtii printr-o
participare sporitd. Mai mult, abordarea sustine guvernanta pe mai multe niveluri, punand la
dispozitia comunitdtilor locale o modalitate de a participa pe deplin la configurarea
implementarii obiectivelor UE (Czischke & Pascariu, 2015).

Initiativa DLRC se bazeaza pe succesul programului LEADER® si fmprumuta cateva dintre
principiile esentiale ale acestuia. Totusi, doud inovatii financiare importante caracterizeaza
DLRC n comparatie cu LEADER. In primul rand, DLRC propune o utilizare mai larga a fondurilor,
inclusiv a FEDR si FSE (in timp ce LEADER era limitat la FEADR si FEPAM). In al doilea rand,
oferd posibilitatea integrdrii fondurilor in sprijinul unei strategii de dezvoltare locala (a se vedea
capitolul ,Fonduri si finantare”). Tn plus, in timp ce LEADER a fost aplicat doar in contextul rural,
DLRC poate fi folosita si pentru zonele urbane. Tn special, este vorba despre o strategie de
dezvoltare locala bazatd pe zona destinata zonelor subregionale care au o populatie cuprinsa
ntre 10 000 si 150 000 de locuitori (se permit derogdri daca sunt justificate). Ca urmare, este
potrivita Tn special pentru orasele mici si medii sau pentru cartierele din orasele mari.

O alta caracteristica principald a DLRC este faptul ca abordarea ascendentd ar trebui sa
includd Tnfiintarea unui grup de actiune locald (GAL) care sd se ocupe de Tntregul proces al
strategiei de dezvoltare locald. Tn esentd, un GAL este un parteneriat public-privat cu puteri de
decizie. Niciunul dintre actorii inclusi in GAL nu poate avea majoritate. In practicd, acest lucru
inseamna cd municipalitatea locald renunta la dreptul sau de a lua decizii, desi are un cuvant
de spus n calitate de participant (dar trebuie sa accepte daca majoritatea opiniilor difera de a
sa) (Servillo & de Bruijn, 2018).

O preocupare conexa este aceea ca diverse grupuri locale care nu raspund in mod

formal in fata cuiva vor umbri functionarii alesi democratic si sectorul public. Cu

toate acestea, exemple recente de DLRC au ardtat cd functionarii alesi considera ca
aceasta abordare mbogateste procesul democratic, nu il blocheaza (Czischke & Pascariy,
2015).

1 Termenul ,LEADER” provine din acronimul in limba franceza pentru ,Liaison Entre Actions de Développement de
I'Economie Rurale”, ceea ce hseamna ,Legatura Tntre actiunile de dezvoltare a economiei rurale”. Sunt disponibile
informatii suplimentare la adresa: https:/enrd.ec.europa.eu/leader-clld en
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Pe langa crearea unui GAL, DLRC ar trebui sa fie realizata printr-o strategie de dezvoltare locala
integrata si multisectoriald care identifica o zona vizatd si o populatie aferenta si include o
analiza care prezinta punctele forte, punctele slabe, sansele si amenintarile la adresa strategiei
(analiza SWOT).

In plus, ar trebui analizata si strategia teritoriald in sine (viziune, plan de actiune, plan de
gestionare si de monitorizare si structurd financiara).

Similar cu DUD, DLRC este unul dintre mecanismele teritoriale de aplicare a abordarilor
integrate ale dezvoltdrii locale si se preconiza cd acestea se vor completa reciproc. Cu toate
acestea, o evaluare a strategiilor DUD (SIDU) implementate in perioada 2014-2020 arata ca
integrarea strategiilor DLRC a fost foarte limitata (Van der Zwet et al,, 2017). Unele cazuri
selectate ilustreaza totusi valoarea adaugata potentiald a aborddrii.

Cum poate DLRC sa contribuie la abordari ascendente si participative si ce putem
fnvata din aceasta?

Componenta participativa puternica a DLRC este deosebit de utila atunci cand scopul unei
strategii este de a favoriza coeziunea sociald, de a spori participarea cetatenilor si/sau de a
promova consolidarea capacitatilor. Tn acest sens, este un instrument puternic pentru
interventiile din cartierele defavorizate. DLRC poate fi privita ca o abordare care porneste de la
cererea de dezvoltare locald, luand nevoile localnicilor ca punct de plecare. Un element
deosebit de inovator este acela ca strategiile sunt concepute si proiectele sunt selectate de
catre entitatile locale. Astfel, cetdtenii devin parteneri activi Tn politicd, mai degrabd decat
,beneficiari” pasivi. Se afirma ca implicarea cetatenilor in procesul de coproductie aduce mai
multe beneficii importante:

e persoanele care erau considerate o problemd sunt capacitate sd devina parte a solutiei;

e experienta lor directd, In combinatie cu opiniile altor pdrti interesate, poate ajuta la
adaptarea mult mai buna a politicilor la nevoile si oportunitdtile reale;

e implicarea cetatenilor Tn proces le mareste capacitatea de a actiona si de a avea
initiative constructive;

e acest lucry, la randul sau, favorizeaza un sentiment de identitate si mandrie locala,
precum si un sentiment de apartenenta si de responsabilitate in raport cu activitdtile,
ceea ce creste capacitatea de a actiona si de a avea initiative constructive;

e colaborarea de pe pozitii de egalitate cu alti parteneri creeaza punti si incredere intre
oameni, Intreprinderi private, institutii publice si grupuri de interese sectoriale.

Pe scurt, DLRC rdspunde unei nevoi urgente de a gasi modalitati de castigare a Tncrederii
localnicilor si de implicare a acestora'®. Forma sa de guvemnantd ascendentd declanseaza o

14 QOrientare privind dezvoltarea plasatd sub responsabilitatea comunitdtii pentru actorii locali. A se vedea:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance clld local actors ro.pdf
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noua modalitate de abordare a teritoriului, creand conditiile necesare pentru urmarirea inovdrii
sociale si identificarea nevoilor neexprimate (Servillo, 2017).

In general, implementarea DLRC pentru perioada de programare 2014-2020 aratd ca
adoptarea generald a abordarii a fost mult mai ampla decat in cadrul DUD (sprijinind aproape
800 de GAL, dintre care aproape o treime au o concentrare explicita asupra dezvoltarii urbane).
Cu toate acestea, repartizarea geografica a prezentat diferente importante, statele membre ale
UE-13 utilizand mult mai mult DLRC decat cele din UE-15 (adica statele membre ale UE mai
vechi), care Tn general au mai multd experientd cu LEADER.

In unele state membre, se asteapta ca DLRC sa fie adoptata in legatura cu strategiile DUD
(SIDU), dar nu existd un buget dedicat (cazul Lituaniei, de exemplu). Tn alte state membre (SK,
HU, LV), DLRC nu face parte din strategia DUD (SIDU), dar va fi implementatd pe teritoriul sdu.
In alte cazuri (GR, IT, PT, HU, RO, SI), utilizarea DLRC este planificatd, dar nu este clar in ce
masurad va fi legata de DUD (SIDU) (Van der Zwet et al,, 2017). Unul dintre cele mai bune
exemple de DLRC urbana este cel al districtului Scheveningen (NL), abordarea fiind stabilita Tn
acest caz in cadrul mecanismului ITI al orasului Haga (NL).

STRATEGIA DUD (SIDU) TN HAGA SI STRATEGIA DLRC IN SCHEVENINGEN
(NL)

Haga este unul dintre cele mai mari patru orase din Tdrile de Jos.

Strategia sa DUD (SIDU) este implementatd printr-un mecanism [Tl si
vizeazd o gama larga de obiective legate de inovare, economia cu emisii reduse de
carbon si imbunatatirea climatului de afaceri si a oportunitdtilor de muncd. Strategia
este Tncorporatd n programul oficial de implementare al orasului, numit Haags
Uitvoeringsprogramme (HUP). Strategia vizeaza sase cartiere considerate de o
importantd strategicd, pentru ca ofera fie oportunitati de crestere economica, fie de
regenerare urband. In acest sens, zona Scheveningen - si n special portul si partile
sale de coastd - este identificatd ca un spatiu strategic foarte important pentru
dezvoltare economica si oportunitdti de angajare. Prin urmare, aceasta zona este
sustinutd de DLRC.

Mai exact, Scheveningen este 0 zonad a orasului Haga care se invecineaza cu plaja si
este o destinatie turistica recunoscuta. Tn acelasi timp, se confrunta si cu unele
probleme de marginalizare sociala si economicd. Zona este cunoscutd in plus pentru
identitatea locald puternica si comunitatea sa activa, uneori exprimand si o atitudine
antisister. Tn special, DLRC a fost utilizatd pentru a face fata tensiunii sociale latente
dintre populatia locala si autoritatea locald. Comunitatea locald si-a exprimat
sentimentul cd nu este implicata suficient in procesele de luare a deciziilor. DLRC si
instituirea unui GAL condus de fundatia SIOS au permis o abordare ascendentd. GAL
include, de asemenea, trei IMM-uri, un reprezentant al sectoarelor culturale, un
reprezentant al sectorului sportului si trei grupuri de localnici. AL si AM nu sunt
implicate Tn procesul de luare a deciziilor sau Th monitorizarea strategiei, ci actioneaza
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ca facilitatori. Municipalitatea a angajat un presedinte independent al grupului.

Cel mai inovator aspect al abordarii a fost acela ca locuitorii au avut posibilitatea de a
initia chiar ei, cu sprijinul fundatiei SIOS, proiecte care vizeaza Tmbunatatirea propriei
zone rezidentiale. Pentru a depasi posibilele conflicte intre diferite parti interesate din
cadrul parteneriatului, un mediator profesionist a avut misiunea de a reuni toate
grupurile. Mai mult, GAL a introdus o abordare inovatoare n selectarea proiectelor,
implicand cetdtenii online sau prin intermediul ziarelor locale.

Dat fiind faptul c& utilizarea DLRC este noud, existd anumite provocari. Tn primul rand,
finantarea este relativ redusa si, prin urmare, nivelul de interventie este limitat. Tn plus,
0 mare parte din muncd depinde de voluntarii locali, pentru care procesul de
implementare poate fi complex. De asemenea, sistemul de vot public pentru
selectarea proiectului a intampinat unele dificultati, atat T ceea ce priveste costurile,
cat si obtinerea rezultatelor.

In general, un aspect cu valoare addugata clara al DLRC este implicarea activa a
localnicilor, care a consolidat, foarte probabil, spiritul democratic. De asemenea,
abordarea a oferit cetatenilor o imagine concreta asupra viziunilor diferite din cadrul
comunitatii, ceea ce poate creste nivelul de acceptare a deciziilor din cadrul
proiectului. In sfarsit, proiectul a reunit persoane care nu intrd de obicei in contact.
Aceasta poate Tncuraja, de asemenea, noi forme de colaborare. In concluzie, DLRC din
Scheveningen demonstreazd cd proiectele sale la scara mai mica (in comparatie cu
cele realizate prin finantare FEDR obisnuita) accelereaza implementarea initiativelor.

Informatii suplimentare

Czischke D., si Pascariu, S, The participatory approach to sustainable urban
development in the cohesion policy period 2014-2020: making CLLD in urban areas
work, URBACT, 2015. Se poate consulta la adresa:
https://urbact.eu/sites/default/files/clld thematic report.pdf

Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=NL-001 &fullscreen=yes

Desi implementarea exacta a DLRC Tn legaturd cu DUD pentru perioada 2014-2020 nu a fost
evaluatd incg, se estimeaza ca utilizarea sa limitata se datoreaza nivelului ridicat al riscului
administrativ perceput. Cu alte cuvinte, DLRC implica delegarea prerogativelor, iar numerosi
promotori de proiecte sunt ,jucdtori mici”, cu un numar relativ mare de proiecte la cheltuieli de
un milion. Mai mult, DLRC fsi propune sa limiteze puterea decizionald a municipalitatii, ceea ce
nseamnd exact opusul tendintei Tncepute cu ITl, si anume consolidarea rolului autoritatilor
locale.
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Un alt motiv, mai general, ar putea fi faptul cd, Tn mod paradoxal, implementarea cu succes a
LEADER a Tmpiedicat inovarea financiard si tematicd. Mai mult, sprijinul financiar relativ limitat
pentru UE-15, Tn combinatie cu o concentrare tematica inerent mai puternica asupra OT1
(Cercetare si inovare), OT2 (Acces la tehnologiile informatiei si comunicatiilor), O0T3
(Competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii) si OT4 (Economia cu emisii reduse de carbon)
—1n timp ce DLRC se coreleaza cel mai bine cu OT9 (Incluziunea sociald) — a redus, probabil, de
asemenea, utilizarea acestei abordari. Se poate presupune in plus ca sarcina administrativa
suplimentara care rezultd din combinarea mai multor fonduri (a se vedea si capitolul ,Fonduri si
finantare”) este un obstacol in calea implementadrii, desi configurarea DLRC a redus substantial
complexitatea (Servillo, 2017).

De asemenea, traditiile institutionale si politice pot afecta mdsura Tn care este luatd n
considerare DLRC: unele tari au o traditie de autonomie guvernamentala si de utilizare a
proceselor decizionale orizontale (de exemplu, Finlanda, Suedia si Tarile de Jos), iar altele mai
putin. Este posibil ca primele sa fie mai inclinate sa apeleze la DLRC (Czischke & Pascariu,
2015).

Un mod prin care s-ar putea imbundtati adoptarea DLRC este concentrarea pe marketing si pe
furnizarea de orientdri potentialilor solicitanti. De exemplu, in Republica Ceha, AM sprijina
propunerile de proiecte si GAL din cadrul DLRC prin furnizarea de videoclipuri cu instructiuni pe
YouTube, demonstrand cum se foloseste sistemmul de monitorizare electronica pentru
gestionarea cererilor de propuneri si a candidaturilor depuse (Ferry et al,, 2018).

Tn plus, pentru promovarea DLRC este important ca realizdrile GAL sa fie vizibile, sa existe o
evaluare continua a implementarii strategiilor de dezvoltare locald, asigurandu-se obtinerea de
rezultate si evaluand performantele si impacturile pe termen lung. Se pot colecta date privind
exemplele de succes ale DLRC Tn zonele urbane, in timp ce campaniile de informare si de
motivare pot promova o adoptare mai extinsa. Instruirea poate, de asemenea, sa ajute actorii
locali si administratia publica sa inteleaga mai bine modul in care se poate utiliza DLRC in
zonele urbane (Haken, 2017).

Care sunt modalitdtile alternative de stimulare si consolidare a implicdrii
cetatenilor?

Desi stabilirea modalitdtii optime de a exploata pe deplin potentialul DLRC necesitd incd
evaluare, utilizarea acesteia poate sd nu fie necesara n toate cazurile, de exemplu atunci cand
existd mecanisme interne care favorizeaza deja implicarea comunitatii locale. Exista cateva
exemple de strategii DUD (SIDU) care utilizeaza abordari similare cu DLRC in ceea ce priveste
implicarea cetatenilor in contexte urbane. De exemply, in Finlanda, PO sprijina dezvoltarea
plasata sub responsabilitatea cetatenilor in zonele urbane implicate in strategia ,5ase orase”.
La Bruxelles (BE), PO sustine Th mod explicit dezvoltarea unui cadru participativ pentru a sprijini
0 abordare mai incluziva a dezvoltarii proiectelor. De asemenea, la Berlin (DE), DLRC a fost
luata in considerare pentru a asigura implicarea actorilor locali in strategii integrate specifice la
nivel local, dar s-a remarcat faptul cd dezvoltarea plasata sub responsabilitatea comunitdtii
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este deja incorporata in abordarea interna (ZIS 11). A se vedea si exemplul strategiei DUD (SIDU)
din Reggio Emilia (IT) de mai jos (Van der Zwet et al,, 2017).

GUVERNANTA

STRATEGIA DUD (SIDU) DIN REGGIO EMILIA (IT)

Reggio Emilia este una dintre cele opt capitale de provincie din regiunea

italiana Emilia Romagna. Strategia DUD - (SIDU) (2014-2020) a fost

implementata folosind o axa prioritard cu mai multe teme, iar strategia
mai larga se concentreaza pe educatie, un model de asistentd sociald comunitard
pentru furnizarea de servicii sociale si un antreprenoriat bazat pe startup-uri si pe
abordarea orasului inteligent.

Interventiile strategiei vizeaza in mod special renovarea, recalificarea functionald si
promovarea mdanastirii San Pietro, situata in centrul istoric al orasului. Scopul este
utilizarea cladirii ca spatiu pentru evenimente si centru de inovare sociald. Tn acest
sens, se va institui un asa-numit ,laborator deschis” (Open Lab) in incintd. Se asteaptd
ca acest laborator sa aducd beneficii Tntregii municipalitatii si teritoriului inconjurdtor.
Cladirea manastirii San Pietro va fi un ,incubator” pentru inovarea sociala, promovand
proiecte ascendente dezvoltate printr-un proces de proiectare n colaborare cu
cetdtenii din cartier, in cadrul politicii publice ,Il quartiere bene comune”.

Elaborarea documentului de strategie a presupus o serie de activitati de guvernanta
participativa si de implicare a partilor interesate. Municipalitatea (care actioneaza ca
Ol) a gestionat procesul de consultare, cu sprijinul academicienilor si al consultantilor.
Procesul a constat in patru etape: ascultare; dezvoltarea prin colaborare a proiectelor;
experimentare si crearea prototipurilor; dezvoltare si orientari. Impreunda, cele patru
etape au condus la identificarea principalelor teme ale strategiei.

De asemenea, interventiile s-au caracterizat printr-o puternica implicare a partilor
interesate si 0 implicare civicd, desfasurate Tn cadrul unui proiect numit
Collaboratorio-RE (care mbina cuvintele italiene ,collaborazione” (colaborare) si
Llaboratorio” (atelier). Tn acest sens, a fost utilizat un proces structurat de consultari cu
partile interesate locale si cu societatea civild pentru a determina sfera activitatilor
laboratorului deschis. Tn primul rand, aceasta a inclus o analizd descendenta a nevoilor
printr-un studiu realizat de Universitatea din Modena-Reggio Emilia. In al doilea rand,
aportul ascendent al partilor interesate a fost obtinut prin intermediul unui numar
(mare) de reuniuni, adundri speciale si exercitii de brainstorming. Acest lucru a raspuns
obiectivului de a construi initiativa prin colaborare cu cetateni.

Un organism de management va fi selectat pentru a conduce laboratorul deschis, cu
responsabilitatea administrarii laboratorului si a cafenelei asociate. Acest organism va
participa, de asemenea, la gestionarea partajata (impreuna cu municipalitatea) a
spatiului reamenajat. Se asteaptd ca acest spatiu reamenajat sd gazduiasca activitati
dintr-un domeniu teritorial si tematic mult mai larg decat cel al laboratorului deschis.
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Cu toate acestea, la momentul redactarii textului de fatd, era dificil sd se gaseasca
localnici care sa detind competentele necesare.

Este posibil ca dezvoltarea strategiei sa fi avut nevoie de o simplificare a procedurilor
administrative aferente POR si de o activitate pregatitoare mai structuratd de
angajare a operatorilor locali. Cu toate acestea, procesul de consultare atat pentru
strategie, cat si pentru interventii a fost evaluat ca fiind foarte reusit. In continuare, se
presupune ca aceste procese de creare in comun au consolidat responsabilitatea
pentru politicile aplicate, capacitatea de reactie si responsabilitatea politicd.

Informatii suplimentare

Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=1T-076&fullscreen=yes

Este important de mentionat ca, in majoritatea strategiilor DUD (SIDU), implicarea cetdtenilor
este limitatd la etapele timpurii ale dezvoltdrii strategiei. Multe parteneriate implica toate
agentiile relevante din lanturile orizontale si verticale, Tnsa doar cateva implica in mod direct
cetatenii, iar atunci cand fac acest lucru, dialogul este adesea unilateral. Cauzele constau
probabil in resursele limitate si Tn faptul ca gestionarea acestor grupuri de parti interesate este
unul dintre aspectele mai usor de abordat, pentru care nu este nevoie de mult timp. De
asemenea, functionarii publici pot fi extrem de rezistenti fata de ideea deschiderii cdtre
cetdteni, temandu-se cd acesta va fi un proces greoi sau nedorind sa delege prerogative sub
nivelul propriu, fenomen cunoscut si sub denumirea de barierd de subsidiaritate (URBACT,
2019).

Astfel, o provocare esentiald este mentinerea implicarii cetdtenilor si a comunitatilor pe tot
parcursul procesului, obtinerea contributiilor acestora si cresterea legitimitatii deciziilor
operationale care, in mod cert, vor avea impact asupra calitdtii vietii lor. Participarea sau
implicarea cetdtenilor ar trebui sd depdseasca ,mplicarea ad hoc”, cum ar fi consultarile
publice sau perioadele destinate observatiilor din partea publicului, si ar trebui sd devina un
proces dinamic, care plaseaza utilizatorii finali — cetdtenii — T centrul scenei. In acest sens,
Sherry Arnstein (1969) descrie o scara a participarii cetdtenilor care ilustreaza participarea de
la grade ridicate pana la niveluri scazute.
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Control exercitat de cetdteni
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FIG. 1. Scara de participare a lui Sherry Arnstein

Sursd: elaborare proprie bazata pe URBACT, 2019.

In general, cele doud trepte inferioare nu sunt considerate de fapt ca fiind participative, in timp
ce cele trei niveluri intermediare sunt descrise drept tokenism; cetatenilor li se permite sd audd
despre ce este vorba si sa isi exprime opiniile, dar nu au puterea necesara pentru a se asigura
ca se va tine seama de opiniile lor. Doar cele trei trepte superioare — ,parteneriat, delegare si
control exercitat de cetdteni” — sunt considerate cu adevarat semnificative in ceea ce priveste
participarea cetdtenilor, permitandu-le acestora sa ia parte la negocieri si sa se angajeze in
,tranzactii” cu detindtorii traditionali ai puterii. Mai mult, in cazul celor doud trepte de sus,
cetatenii obtin majoritatea posturilor de decizie care oferd putere manageriald deplind. Desi
aceastd scara este, evident, o simplificare, scopul sdu principal este de a ardta ca exista
gradatii importante ale participdrii cetdtenilor si ca participarea reald Thseamna de fapt
exercitarea controlului de cdtre cetateni.

In ciuda provocdrilor asociate cu capacitarea cetatenilor pentru ca acestia sd poatd aborda
problemele locale, URBACT finregistreaza, de asemenea, un interes tot mai mare la nivelul
orasului si al cartierului fatd de urmdrirea unor abordari mai profunde privind participarea
cetdtenilor. Recent, au aparut tot mai multe exemple de bugetare participativd (a se vedea
capitolul ,Fonduri si finantare”) si de platforme digitale. De exemplu, in Paris (FR), cetatenii pot
depune propuneri pentru proiecte locale si pot vota modul in care vor fi cheltuite investitiile
publice. Paris foloseste acest model ca pe o platforma prin care se poate consolida implicarea
cetdtenilor si transforma relatia de colaborare cu municipalitatea. O abordare similara se
regaseste Tn Cascais (PT), ambele orase fiind date ca exemple de bune practici URBACT. De
asemenea, in Madrid (ES) a fost introdusd o noua platformd care implica cetdtenii n
propunerea de noi initiative prin intermediul portalului Decide Madrid, rezultat din angajamentul
municipalitatii de a extinde participarea cetatenilor. Atena (GR) a pus bazele unei platforme
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civice digitale, oferind atat spatiu digital, cat si spatiu fizic pentru societatea civila si
colaborarea cu sectorul public. De la lansarea sa Tn 2013, platforma a permis unui numadr de
aproape 400 de grupuri sa proiecteze si sa ofere peste 3 000 de servicii categoriilor vulnerabile
(URBACT, 2019).

In sfarsit, desi existd, de la nivelul national pana la cel local, mecanisme care Tncurajeaza
implicarea comunitatii locale, acest lucru nu se Intampla Tn toate tarile din UE si poate chiar sd
difere in interiorul tdrilor. Prin urmare, alaturi de abordarile alternative, DLRC trebuie sa fie
considerata un instrument important de protejare a implicarii cetatenilor, bazat pe un set de
reglementari bine elaborate. Din toate aceste motive, DLRC ar trebui promovata in continuare
in perioada de dupa 2020 si ar trebui dezvoltate legaturi mai bune cu alte instrumente, cum ar
fi ITI.

RECOMANDARI

e Depdsirea ,tokenismului” Tn materie de implicare a cetatenilor.

o Pentru a permite cetatenilor sa aiba cu adevarat un cuvant de spus in politicile
care le vor afecta Tn mod direct viata, participarea cetatenilor ar trebui sd
depdseascd ,tokenismul” si dialogul unilateral.

o Functionarii publici ar trebui sa recunoasca contributia cetatenilor ca fiind
semnificativa si complementard procesului politic. Acest lucru sugereazd o
schimbare a atitudinii de la ,noi stim mai bine decat voi” la ,noi si voi Tmpreund
stim mai bine”.

e Alegeti o abordare directionatd a participarii.

o Un lucru esential pentru participarea reusitd si semnificativd este Tndreptarea
atentiei dincolo de ,suspectul de serviciu” implicat Th mod normal Tn procesul de
elaborare a politicilor. Unele grupuri sunt subreprezentate structural n luarea
deciziilor (in special grupurile vulnerabile, cum ar fi migrantii si femeile). Dacd
politicile pot afecta aceste grupuri, ar trebui depuse eforturi speciale pentru
implicarea lor Tn strategie.

e Explorati diferitele moduri in care poate fi incurajatd participarea cetatenilor.

o Cetdtenii pot fi implicati in prezent Tn procesul de elaborare a politicilor prin
multe mijloace diferite. Este esential sa intelegem care metode sunt cele mai
potrivite pentru fiecare tip de implicare, profitand de gama din ce in ce mai
mare de mijloace de comunicare pentru a transmite mesajul. In acest sens, ar
trebui luate Tn considerare platforme alternative de pionierat, cum ar fi
bugetarea participativa, instrumentele de externalizare spre public si adundrile
cetatenesti.
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e Studiati lectiile Tnvatate si partajati instrumentele de participare intre orase.

o Cu ajutorul colectiei tot mai mari de instrumente disponibile, orasele ar trebui sa
Tsi Tmbundtateasca capacitatea de colectare si partajare a experientelor. Prin
schimbul de informatii, orasele fsi pot construi capacitatea de a sustine niveluri
mai ridicate de participare a cetatenilor.

e Explorati adoptarea DLRC si avantajele acestei abordari.

o Se poate utiliza asistenta tehnica pentru a consolida cunostintele despre DLRC
in regiunile Tn care sunt utilizate instrumente teritoriale si pentru a disemina
aceste cunostinte acolo unde DLRC nu a fost adoptatd deloc sau utilizarea sa
este restransa.
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NTEGRAREA
NTERSECTORIALA

Autori
Martina Busti — Comisia Europeana

Carlotta Fioretti — Comisia Europeana

Problemele urbane nu pot fi abordate doar prin politici sectoriale. Natura lor complexa
presupune ca diversele laturi ale problemei sunt interconectate, consolidandu-se reciproc. Din
acest motiv, solutionarea problemelor urbane necesita strategii integrate intersectoriale,
construite pe o baza de informatii mai largd si abordate printr-o guvernantd mai colaborativa
(a se vedea si capitolul ,Guvernantd”). Elaborarea de strategii integrate inseamnd acoperirea
lacunelor si a unghiurilor moarte in procesul de elaborare a politicilor si reconcilierea amenajarii
urbane cu alte sectoare de politica urband (Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile,
2007; Pactul de la Amsterdam, 2016).

Conceptul de dezvoltare durabild, astfel cum este introdus de organizatiile europene si globale,
evidentiazd complementaritatea actiunilor Tn mai multe domenii de politicda — si anume:
domeniul social, economic si de mediu — pentru stabilirea traiectoriilor si a obiectivelor
administratiilor locale. Noua agendd urband (2016) a Organizatiei Natiunilor Unite a stabilit
nevoia unei ample integrdri intersectoriale si pe multiple domenii drept una dintre cerintele
fundamentale ale schimbarii politice si institutionale. Potrivit Agendei, orasele ar trebui sa
urmareasca realizarea ,unui mediu favorabil si a unei game largi de mijloace de implementare,
inclusiv accesul la stiintd, tehnologie si inovare si schimbul sporit de cunostinte in conditii
convenite reciproc, precum si dezvoltarea capacitatilor si mobilizarea resurselor financiare”
(Noua agenda urband, 2016). Obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU subliniaza importanta
punerii lor in aplicare Tmpreund, intrucat sunt concepte interconectate si multidimensionale.
Potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), ,coerenta sporita a
politicilor de dezvoltare durabild poate contribui la identificarea si gestionarea acestor relatii si
la limitarea sau depdsirea oricarui impact negativ”. Tn acest scop, ,este necesar un mecanism
institutional eficace si favorabil incluziunii pentru a aborda interactiunile politice dintre sectoare
si a alinia actiunile intre nivelurile administratiei publice” (OCDE, 2019).
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Pentru Comisia Europeana (CE), integrarea este o dimensiune esentiala a politicii de coeziune.
In acest context, integrarea Tnseamnd coordonarea intre domeniile politice (relatii pe
orizontald), Tntre diferite niveluri de guvernanta (relatii pe verticald) si intre diferite niveluri de
interventie teritoriale si zone (relatii teritoriale) (a se vedea Introducerea). Abordarea
intersectoriald, in mod mai specific, descrie nevoia de a depdsi structura ,gandirii
compartimentate”, adicd diviziunea sectoriald/pe domenii de politicd a functiilor, care
caracterizeazd organizatiile publice. Abordarea intersectoriala implica atat o dimensiune
orizontald, cat si una verticald, primul caz privind relatia dintre departamentele din aceeasi
administratie, iar cel din urmd referindu-se la relatia dintre departamente care functioneaza in
administratii diferite sau la relatia dintre departamentele administratiei si furnizori de servicii
externi/privati.

Prin urmare, integrarea intersectoriala inseamna:

e asigurarea coerentei n ceea ce priveste principiile si obiectivele elabordrii politicilor
intre diferitele sectoare de politici aplicate din cadrul administratiilor publice si alinierea
prioritatilor si a calendarelor;

e colaborarea dintre diferite departamente si diferite niveluri, Tn scopul proiectarii in
comun a politicilor.

Pentru a asigura o integrare intersectoriala eficace, toate nivelurile administratiei publice ar
trebui mai Tntai sa cada de acord asupra unei forme de colaborare concepute ca fiind mai mult
decat un efort pur organizational in care competentele si responsabilitatile nu sunt contestate.

Tn conformitate cu acest principiu, trebuie utilizata o abordare intersectoriald care sa se bazeze
pe nevoile si problemele locale explicite. Principalul obiectiv al abordarii este de fapt
anticiparea si contracararea posibilelor externalitati negative ale politicilor unidimensionale de
la nivel local, pentru a evita consecintele conflictuale si pentru a eficientiza interventiile in
orase (CE, 2019). Trecand dincolo de un rdspuns sectorial imediat si analizand modul Tn care
poate beneficia de alte obiective strategice — sau cel putin modul in care poate evita
periclitarea acestora —, abordarea creste sensibilizarea cu privire la sistemul mai amplu in care
este imbricata fiecare interventie urbana. In plus, abordarea permite administratiilor sa adauge
valoare aspectelor mai putin institutionalizate sau mai segregate (cum ar fi genul, migratia,
schimbdrile climatice etc.), construind un raspuns polivalent si mai eficace la probleme
traditionale aparent simple (construirea unui nou complex de locuinte, deschiderea unei noi
scoli, introducerea unei noi linii de autobuz etc.). Se presupune ca aceasta flexibilitate va fi
sporita si mai mult Th urmatoarea perioadd de programare (2021-2027) prin introducerea Tn
regulamentele propuse a obiectivelor de politica (OP) cu un domeniu de aplicare mai larg in
locul obiectivelor tematice sectoriale (OT). Integrarea fondurilor la niveluri superioare ale
arhitecturii UE Tsi propune sa permita o mai mare libertate la toate nivelurile administrative,
mentinand n acelasi timp un cadru consecvent.

Cu toate acestea, abordarea integrata intersectoriala este diferita de ,modelul holistic de
dezvoltare urbana durabilda” (CE, 2011). Cele doud sunt de fapt complementare: modelul
holistic oferd o viziune cuprinzdtoare si garanteazd coerenta generald Tntre politici, asigurand
faptul ca nicio dimensiune nu este lasata in urmd; abordarea integrata introduce o perspectiva
pragmatica, generand valoare adaugata prin luarea in considerare in comun a mai multor
politici, bazandu-se pe capacitatea de guvernantd si pe instrumente de finantare si de
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implementare. Dezvoltarea urbana durabila (DUD), asa cum este prevazutd in programul de
finantare 2014-2020, poate imbundtdti elaborarea intersectoriald a politicilor Tn aceasta
directie (Czischke & Pascariu, 2015), asigurand cadrul necesar pentru sinergii intre institutii si
contextul propice pentru organizarea politicilor urbane in conformitate cu resurse multiple.
Potrivit articolului 7 din Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR):

Strategiile urbane integrate ar trebui sd contindG actiuni interconectate care urmdresc
imbundtdtirea durabild a conditiilor economice, de mediu, climatice, sociale si dermnografice din
zonele urbane. Desi operatiunile sustinute de fondurile ESI nu trebuie sd acopere toate aceste
elemente, strategia mai ampld trebuie sd tind seama de toate aspectele enumerate. |..]
interrelationate si interconectate insearmnd cd actiunile nu ar trebui sa fie propuse si finantate
In izolare completd unele de celelalte, ci mai degrabd cd acestea ar trebui dezvoltate in
contextul unei strategii integrate mai ample, cu scopul clar de a formula un réspuns coerent si
integrat la problemele zonei urbane in cauzd. (CE, 2016, p. 8).

In acest context, oraselor li s-a solicitat s& proiecteze politici si proiecte integrate
intersectoriale, adoptand aceastd abordare pe parcursul intregului ciclu politic. Planificarea
strategicd se bazeaza de fapt pe un acord intre actori, ale caror parteneriate trebuie sa ia n
considerare o serie de aspecte transversale din activitatea lor. Aceste aspecte transversale
ajuta la conectarea elementelor disparate din cadrul parteneriatelor tematice si dintre acestea.

Din acest punct de vedere, integrarea intersectoriald este utild pentru depasirea posibilelor
blocaje Tn elaborarea strategiilor si a politicilor.

Formularea strategiilor urbane ar trebui realizatd intr-un mod integrat aproape prin definitie,
insd etapele implementarii acestor strategii pot fi mai dificile. Depdsirea diviziunii sectoriale nu
reprezintd un panaceu (URBACT, 2019). Autoritatile si functionarii publici care doresc sa se
implice Tn integrarea intersectoriala trebuie sd faca fata multor provocari.

In capitolul de fata, abordarea intersectoriala va fi discutata in relatie cu doua componente
principale:

e integrarea intersectoriald in cadrul structurii politicii de coeziune, unde provocarile
principale implica crearea unui mediu care sa permita integrarea la toate nivelurile, si
abordarea conditionarilor existente pentru a garanta Tndeplinirea celorlalte obiective de
coeziune - si anume concentrarea tematica;

¢ integrarea intersectoriald in guvernanta teritoriald, unde actorii locali fac eforturi pentru
a depasi organizarea internd strictd a administratiilor teritoriale si pentru a include o
gamd largd de actori publici si privati in implementarea proiectelor intersectoriale.
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INTEGRAREA INTERSECTORIALA IN CADRUL STRUCTURII
POLITICII DE COEZIUNE

In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:
Cum se pot integra temele la nivelul programului operational?

Cum se poate realiza integrarea intersectoriald cu un numdr limitat de obiective tematice
disponibile (concentrare tematicd)?

Dezvoltarea urband durabila din cadrul politicii de coeziune a UE Tsi propune sa promoveze
actiuni complementare in mai multe domenii de politica.

Structura si reglementarile fondurilor politicii de coeziune stabilesc principiile pentru
imbundtdtirea acestor sinergii printr-un proces de selectie si interpretare a dimensiunilor
implicate n disparitatile de dezvoltare. Temele si pachetele de teme selectate de CE pentru
distribuirea fondurilor sale — si anume obiectivele tematice si prioritatile de investitii (PI) — sunt,
prin urmare, cele in mdsura sa abordeze problemele dezvoltarii dezechilibrate, dar si cele in
cazul cdrora contributia CE poate fi mai eficace in eficientizarea procesului de implementare a
politicilor.

Statele membre si [..] regiunile se asigurd cd interventiile sprijinite prin fondurile ESI sunt
complementare si sunt implementate intr-un mod coordonat, pentru a crea sinergii si a reduce
costurile si sarcina administrativd pentru organismele de management si pentru beneficiari [...]
(Anexa |, 3.1.2, Regulamentul privind dispozitiile comune).

Dimensiunea ,urband” a dezvoltdrii, in special, actioneazd ca element de granita, permitand
colaborarea dintre UE si autoritatile teritoriale. Tn sens mai larg, prioritatile si programele legate
de dezvoltarea urband contribuie la Tmbunatdtirea unui sistem de guvernanta pe mai multe
niveluri si intersectorial.

In special, autoritadtile de management (AM) ar trebui sa garanteze integrarea tuturor temelor
relevante n strategiile DUD (SIDU), atenuand disparitatile dintre obiectivele politicii locale si ale
politicii de coeziune si garantand un sprijin tehnic adecvat pentru autoritatile locale (AL). Tn
ceea ce priveste nevoile oraselor si progresul politicii de coeziune, problemele si eficacitatea
legate de fonduri pot varia, necesitand reconfigurarea acestor pachete de teme, precum si a
conditiilor de utilizare a acestora. Din acest motiv, arhitectura fondurilor, Tn evolutia sa de la o
perioada de programare la alta, a incercat sd sporeasca flexibilitatea si a propus instrumente
noi.

Cu toate acestea, analiza elaborarii strategiei DUD (SIDU) din perioada actuala de programare
(2014-2020) a pus Tn evidenta dificultatile intampinate atat de AM, cat si de AL Tn procesul de
integrare a diverselor obiective tematice si, Tn cele din urmg, in procesul de includere a mai
multor fonduri structurale si de investitii europene (fonduri ESI) in proiectarea si implementarea
strategiilor DUD (SIDU).
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Toate aceste dificultati pot fi clasificate in doud provocdri principale, dupd cum urmeaza.

Cum se pot integra temele la nivelul programului operational?

Regulamentele joacd un rol important Tn definirea conditiilor si a posibilitdtilor de integrare a
temelor Tn programele operationale (PO). Regulamentul privind dispozitiille comune colecteazd
caracteristicile de baza ale diferitelor fonduri, permitand o viziune holisticd asupra posibilelor
sinergii, dar si asupra limitdrilor impuse. Astfel, CE ofera autoritdtilor teritoriale o imagine de
ansamblu asupra posibilitatilor de finantare si explica in ce mod se pot combina, in cele din
urmd, mai multe fonduri. Cu toate acestea, dispozitile comune mentin compartimente
tematice, care sunt utilizate pentru defalcarea fondurilor.

Un prim pas al integrdrii intersectoriale se poate regdsi la nivelul structurilor de fonduri
individuale. Tn Regulamentul privind FEDR, Tn special, integrarea politicilor la nivel local este
prevazutd Tn mod proactiv Tn doud moduri. Tn primul rand, articolul 7 favorizeazd integrarea mai
multor politici diverse prin strategii DUD (SIDU) ca modalitate adecvata de abordare a
dezvoltdrii urbane! (a se vedea Introducerea). In al doilea rand, chiar daca toate prioritatile de
investitii sunt posibile Tn cadrul unei strategii DUD (SIDU), Regulamentul privind FEDR pune Tn
evidenta prioritati specifice de investitii legate de mediul urban:

e potrivit articolului 5 punctul 4 litera (e): promovarea unor strategii cu emisii scdzute de
dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritorii, Tn special pentru zonele urbane,
inclusiv promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile si a masurilor de adaptare
relevante pentru atenuare;,

e potrivit articolului 5 punctul 6 litera (e): realizarea de actiuni destinate mbundatdtirii
mediului urban, revitalizarii oraselor, regenerarii si decontamindrii terenurilor industriale
dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poluarii aerului si promovarii
masurilor de reducere a zgomotului;

e potrivit articolului 5 punctul 9 litera (b): oferirea de sprijin pentru revitalizarea fizica,
economicd si sociala a comunitatilor defavorizate din regiunile urbane si rurale.

Aceste Pl recunosc relevanta transversald a problemelor urbane. Regulamentul propus pentru
perioada de programare 2021-2027 modifica si mai mult arhitectura fondurilor in aceastd
directie:

e dimensiunea urbana a politicii de coeziune este consolidata, cu propunerea de a creste
procentul minim din FEDR dedicat dezvoltdrii urbane durabile de la 5 %, cat a fost n
perioada 2014-2020, la 6 % pentru perioada 2021-2027;

! Articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013: ,In cadrul programelor operationale, FEDR sprijina
dezvoltarea urband durabila prin strategii care stabilesc actiuni integrate pentru a aborda provocari economice,
sociale, climatice, demografice si de mediu care afecteaza zonele urbane, tinand seama de nevoia de a promova
legaturile dintre zonele urbane si cele rurale.”
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e cele 11 obiective tematice sunt consolidate n cinci obiective de politica?.

Aceasta a doua decizie extinde domeniul de aplicare al fiecarui obiectiv, permitand statelor
membre sd fie mai flexibile in ceea ce priveste transferarea fondurilor in interiorul unui
domeniu prioritar. De exemplu, investitiile Th capacitatea administrativa se pot realiza acum in
cadrul fiecarui obiectiv de politica in loc sa aiba nevoie de un obiectiv de politica separat (0OT11
n perioada 2014-2020). Tn special dimensiunea urband poate fi abordatd intr-un mod nou:
prin combinarea prioritdtilor de investitii din cadrul obiectivelor de politicda OP 1-4 in obiectivul
de politica transversal OP5, care promoveaza dezvoltarea teritorialda integrata.

>

<t
—
<
02
O
'_
U
LLl
93]
[m=
(NN}
—
z
-
LLI
o
<
(o
G]
L
'_
z

OP5 S| REGULAMENTELE POST-2020
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Cadrul propus pentru perioada de dupa 2020 ofera mai multa flexibilitate
in ceea ce priveste fondurile si agregarea obiectivelor tematice. Scopul
este de a permite strategiilor locale sa integreze pe deplin politicile si
sectoarele n functie de nevoile lor particulare. Tn special, propunerea pentru noul
program de finantare introduce Obiectivul 5 de politicd (OP5) — ,0 Europa mai
aproape de cetateni”. Cele 11 OT pentru perioada 2014-2020 sunt consolidate Tn
cinci obiective de politica, dar numai OP5 permite flexibilitate tematica deplind. Acesta
incadreaza doua obiective specifice:

e promovarea dezvoltdrii integrate Tn domeniul social, economic cultural si al
mediului si a securitdtii in zonele urbane;

e promovarea dezvoltdrii integrate n domeniul social, economic, cultural si al
mediului la nivel local si a securitdtii, inclusiv in zonele rurale si de coastd.

Acestea pot fi realizate prin combinarea diverselor interventii aferente celorlalte patru
OP, pe langa domeniile de interventie enumerate Th mod explicit la OP5: investitii
publice in bunuri si servicii turistice, patrimoniul cultural si natural, regenerarea si
securitatea spatiilor publice.

Avand Tn vedere cd OP5 poate combina activitati finantate in cadrul tuturor celorlalte
obiective de politicd, acesta permite o abordare integratd cu adevarat multisectoriala,
adaptata contextului local.

Informatii suplimentare

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune: https:/eur-

2 Noile obiective se concentreaza asupra construirii unei Europe ,(1) mai inteligente, (2) mai ecologice, (3)
conectate si (4) sociale”. Un nou obiectiv transversal (5) este dedicat apropierii Europei de cetatenii sdi prin
sustinerea strategiilor de investitii elaborate la nivel local in intreaga UE (CE, 2019).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A372%3AFIN

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=COM%3A2018%3A372%3AFIN

Pasii in aceastd directie vor garanta mai multa libertate pentru autoritdtile teritoriale,
recunoscand ca sinergiile relevante ntre sectoarele de politica pot fi obtinute numai prin
includerea ascendentd a nevoilor, luand n considerare capacitdtile actorilor locali.

In indeplinirea acestui obiectiv, un rol major il au autorititile de management. Fiind
responsabile pentru elaborarea programelor operationale, acestea pot spori coerenta si
eficienta finantarii; de asemenea, pot selecta obiectivele intr-o etapd timpurie a procesului, pot
sa distribuie sarcinile si sd decida abordarea teritoriala a strategiilor — tinand cont de
organizarea administrativa existenta (ZUF, zona metropolitand, oras etc.).

Potrivit unei analize a experientelor din perioada 2014-2020, aceste decizii sunt mai eficiente
atunci cand se bazeazd pe un dialog cu autoritatile implicate, inclusiv cu cele responsabile
pentru gestionarea altor fonduri UE, Tn special Fondul social european (FSE). Acest dialog nu
este fundamental doar pentru implementarea strategiilor DUD (SIDU), ci asigura, de asemenea,
respectarea principiilor parteneriatului si guvernantei pe mai multe niveluri stabilite n
Regulamentul privind dispozitiile comune® ( a se vedea capitolul ,Guvernanta”).

«. |, PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL DIN TOSCANA (IT)

Programul operational regional din Toscana este rezultatul unei structuri
de management experimentate si al unui proces de proiectare in comun a
prioritatilor programului, care implicd atat autoritatea de management,
cat si autoritatile locale. Astfel, se urmdreste integrarea intersectoriald, creandu-se o
retea de sprijin si de coordonare in cadrul departamentelor AM si deschizand procesul
de programare pentru autoritatile teritoriale.

7/ N

Sistemul de gestionare a fondurilor este incorporat Tn structura administrativa
existenta: o organizatie sectoriald traditionala completatd de un sistem solid de
guvernanta, bazat pe legaturi puternice si de lunga durata intre regiune i
municipalitati. Rezultatul este o organizatie ,difuza”, in care functiile de programare si
de management sunt distincte: un birou central de coordonare este responsabil pentru
program, adica pentru redactarea si structurarea PO si a axei urbane; intre timp,

3 A se vedea, de asemenea, articolul 6 din Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului.
COM (2018) 375: ,(1) Fiecare stat membru organizeazd un parteneriat cu autoritatile regionale si locale
competente. [..] (2) Tn conformitate cu principiul guvernantei pe mai multe niveluri, statele membre implica
partenerii respectivi Th pregatirea acordurilor de parteneriat, precum si pe tot parcursul pregatirii si implementdrii
programelor [...].”
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fiecare departament administrativ gestioneaza si monitorizeazd actiunile separat.

Axa urbang, in special, are un manager responsabil pentru integrarea pe verticala (cu
beneficiarii) si integrarea pe orizontald (in cadrul sectoarelor administrative). in acelasi
timp, actiunile incluse Tn axd sunt actualizate de catre departamentele relevante. Toti
functionarii, fiecare in conformitate cu sarcinile sale, se afld in stransa legatura cu
autoritatile locale si exercita, de asemenea, o functie de asistenta tehnicd.

Aceasta relatie stransa functioneaza incd de la nceput ca o parte fundamentald a
procesului. Primul pas Tn redactarea PO este o etapa de proiectare Tn colaborare cu
autoritatile locale, pentru a defini obiective si actiuni pentru dezvoltarea teritoriala. Tn
ciuda optiunii de a include doar doua OT Tn axa urbana [si anume OT4 (Economia cu
emisii reduse de carbon) si OT9 (Incluziunea sociald)], proiectarea colaborativa a Pl a
permis AM sa le articuleze intr-un mod care sd reflecte Th amonte nevoile transversale
ale intregii zone.

Legaturile dintre fondurile FEDR si FSE sunt, de asemenea, schitate in etapa de
programare. Programul operational este construit prin dialog intre autoritdtile de
management. De exemplu, corelarea cu programarea FSE a facut parte din criteriile de
selectie pentru strategii.

Strategiile DUD (SIDU) sunt selectate, de fapt, printr-o cerere de manifestare a
interesului adresata municipalitatilor. Aceastd alegere ajuta AM sd stimuleze
includerea unor caracteristici specifice Tn documentele strategice. De exemplu, cererea
de manifestare a interesului solicita claritate cu privire la conexiunile cu alte fonduri
publice si private: desi gruparea mai multor fonduri nu este o cerinta in sine, aceste
sinergii sunt considerate un atu.

Programul Tncurajeaza, de asemenea, strategiile holistice, nu doar concentrarea pe
subiecte legate de finantare. Acest stimulent, departe de a genera o disparitate Tn
raport cu obiectivele fixate Tn PO, permite oraselor sd-si elaboreze mai liber
obiectivele si sa introduca un grad mai mare de flexibilitate Tn integrarea subiectelor.

Informatii suplimentare

https://ec.europa.eu/regional policy/en/atlas/programmes/2014-
2020/italy/2014IT16RFOPO17

Site-ul oficial al Regione Toscana:
http://www.regione.toscana.it/porcreo-fesr-2014-2020
http://www.regione.toscana.it/-/por-fesr-2014-2020-i-progetti-di-innovazione-urbana-

piu-



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2014-2020/italy/2014IT16RFOP017
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2014-2020/italy/2014IT16RFOP017
http://www.regione.toscana.it/porcreo-fesr-2014-2020
http://www.regione.toscana.it/-/por-fesr-2014-2020-i-progetti-di-innovazione-urbana-piu-
http://www.regione.toscana.it/-/por-fesr-2014-2020-i-progetti-di-innovazione-urbana-piu-

De exemplu, AM pot incuraja AL sa elaboreze strategii largi, care sa cuprindd si sa integreze
mai multe teme si domenii de politica, dar, de asemenea, sa descrie clar interactiunile dintre
obiective. Aceste informatii vor facilita configurarea implementarii prin proiecte integrate care
sunt direct legate de obiectivele respective.

Incurajarea poate fi oferitd, de asemenea, prin organizarea unei proceduri de selectie
competitiva a strategiilor DUD (SIDU) sau cel putin a unei ,cereri de manifestare a interesului”.
Prin aceste proceduri, AM pot solicita administratiilor locale sa Tndeplineasca conditii specifice
(ca o cerintd mai mult sau mai putin obligatorie, in functie de capacitatile oraselor implicate).
Aceste conditii pot viza integrarea unor pachete de Pl specifice sau colaborarea intre mai multe
departamente.

AM pot facilita, de asemenea, integrarea intersectoriala prin alegerea mecanismului de aplicare
teritoriald. Tn perioada de programare 2014-2020, utilizarea mai multor obiective tematice ar
putea fi realizata printr-un program operational urban dedicat, bazat pe unul sau mai multe
fonduri. Cu toate acestea, activitatea AM este adesea caracterizatd de obiective, instrumente si
programe specifice, care nu sunt neaparat calibrate la politicile intersectoriale.

Administratia care gestioneazd PO este uneori legatd de un anumit sector de politici

(de exemplu, Ministerul Infrastructurii) si poate implica actori si procese de
monitorizare specifice. Acest lucru este si mai vizibil atunci cand AM grupeaza mai

multe fonduri. Politicile necoercitive, finantate in mod obisnuit prin FSE, nu sunt luate n
considerare cu usurinta de cdtre departamentele care se ocupa de teritoriu/de infrastructura —

care sunt obisnuite, Tn general, mai degraba cu procedurile de licitatie pentru FEDR (a se vedeai
capitolul ,Fonduri si finantare”).

Odatd cu regulamentul propus pentru perioada de programare 2021-2027, optiunea
programelor operationale legate de mediul urban rdmane disponibilg, dar sunt introduse noi
combinatii de instrumente pentru a extinde procesul de integrare intersectoriald la nivelul
oraselor.

PO (fond) (0]3 MAT
OP1
PO1 (FEDR) 0P2 | POuban | gpyy
OPn
OP1
PO2 (FEDR) OPn
== Altul sau DLRC
10PS5 s > SIDU 2
- ITI sau DLRC
PO3 (FEDR) OPn — SDU 3
OP3
OP1
FOAMFEDR) :‘8—:3—21 MsauDLRC oo 0
POn (FSE;...) OPn

FIG. 1. Structura mecanismelor de aplicare teritorialda in regulamentul propus pentru perioada de programare
2021-2027.
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AM pot decide, de asemenea, in programele lor, utilizarea unui instrument de implementare
teritoriald specific — investitii teritoriale integrate (ITl) sau dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitdtii (DLRC) — pentru a combina mai multe programe operationale n
timpul elabordrii strategiilor DUD (SIDU). ITI, Tn special, sunt luate Tn considerare, uneori inca de
la nivelul acordurilor de parteneriat, pentru Tncurajarea integrarii intersectoriale in strategiile
intermunicipale, de exemplu in ceea ce priveste elaborarea strategiilor DUD (SIDU) in zonele
urbane functionale. ITI sunt utile, de fapt, pentru majorarea resurselor de finantare si pentru a
rdspunde provocdrilor mai complexe si mai variate (a se vedea capitolul ,Fonduri si finantare”).
In Rotterdam, de exemplu, se sugereaza ca dezvoltarea ITI in zona urbana functionald ajuta la
abordarea politicilor de inovare, care in mod normal au nevoie de un teritoriu mai larg, cu mai
multi actori implicati. In Géteborg, strategia DUD integreazd, de asemenea, prin ITl, sectoarele
pe care municipalitatea nu le abordeaza de obicei, precum inovarea si dezvoltarea afacerilor.

Totusi, cand vine vorba despre gruparea mai multor fonduri la un loc, problemele
organizationale si sarcinile birocratice se amplificd. Aceasta abordare este mai utila in relatie
cu administratiile care pot conta pe un volum mare de fonduri UE si care au experientd in
gestionarea fondurilor UE. O integrare intersectoriald reusitd depinde, de asemenea, in mod
substantial de know-how-ul si capacitatea birourilor responsabile de a depdsi gandirea
compartimentatd si de a colabora cu alte institutii si departamente (a se vedea sectiunea a
doua a capitolului de fata).

Cum se poate realiza integrarea intersectorialda cu un numar limitat de obiective
tematice disponibile (concentrare tematica)?

Fondurile structurale si de investitii europene prevad un set de conditii pentru utilizarea lor. Cu
toate acestea, fiecare regulament aferent unei perioade de programare continua sa ajusteze
aceste norme, pentru a asigura un echilibru Tn materie de dezvoltare regionald Tntre statele
membre. In perioada de programare 2014-2020, fondurile au fost alocate in functie de 11
obiective tematice. Totusi, fiecare fond este axat in special pe cateva subiecte, care reflecta
concentrarea sa tematicd. Astfel, FEDR este axat pe primele patru OT, care sunt considerate
prioritati-cheie:

e inovarea si cercetarea (OT1);

e agenda digitala (0T2);

e sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) (OT3);
e economia cu emisii reduse de carbon (0T4).

Mai mult, volumul de resurse alocate fiecarui obiectiv tematic depinde de categoria de regiune.
In ceea ce priveste FEDR, de exemplu:

¢ in regiunile mai dezvoltate, cel putin 80 % din resurse trebuie investite in cel putin doua
dintre cele patru prioritati-cheie;

e inregiunile de tranzitie, aceastd concentrare se face la nivelul a 60 % din resurse;
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e inregiunile mai putin dezvoltate, este vorba despre 50 % din resurse.

In plus, anumite OT trebuie sd primeasca un volum minim de fonduri, tot in functie de
clasificarea regiunii. Un anumit procent din resursele FEDR, de exemplu, trebuie sa fie alocat
pentru OT4, si anume pentru interventiile legate de economia cu emisii reduse de carbon:

e regiunile mai dezvoltate: 20 %;
e regiunile de tranzitie: 15 %;
e regiunile mai putin dezvoltate: 12 %.

Desi aceste procente se pot modifica Th urmatoarea perioadd de programare, implicatia pentru
autoritatea de management si autoritdtile locale este aceeasi: strategiile DUD (SIDU) trebuie sd
tind seama de anumite obiective, in functie de tipul regiunii si de resursele disponibile. Se pot
stabili, de asemenea, restrictii suplimentare la nivel national sau regional, iar strategiile pot
face obiectul unor orientari specifice privind dezvoltarea urbana stabilite in acordul de
parteneriat.

>~ Din punct de vedere tematic, strategiile DUD (SIDU) au contribuit in perioada de
programare 2014-2020 la toate obiectivele tematice si la o mare varietate de
prioritati de investitii, in principal din FEDR, dar si din FSE. Cu toate acestea, cele mai
utilizate OT pentru strategiile DUD (SIDU) sunt OT4 (Economia cu emisii reduse de carbon), OT6
(Protectia mediului si utilizarea eficienta a resurselor) si OT9 (Incluziunea sociald). In ceea ce
priveste integrarea intersectoriald, 27 % dintre strategii folosesc patru OT, in timp ce
aproximativ 36 % dintre strategii integreaza mai mult de cinci Pl per strategie.

<V

Disponibilitatea unui numdr mai mare de obiective si de prioritati ar putea permite oraselor o
mai mare flexibilitate Tn adaptarea strategiilor aplicabile problemelor lor locale. Cu toate
acestea, o selectare colaborativa a subiectelor semnificative si a combinatiilor dintre acestea
poate sa fie eficace, Tn special atunci cand AM a statului membru sau a regiunii pune la
dispozitie putine OT. Cu cat este mai stricta concentrarea tematica in contextul DUD, cu atat
influenteazd aceasta mai mult continutul strategiei si cu atat mai dificila va fi integrarea
intersectoriald.

Autoritatile locale sunt uneori obligate sd adopte Tn strategiile lor teme care nu sunt
considerate prioritare sau, dimpotrivd, autoritdtile nu pot utiliza fondurile pentru a actiona n
privinta unor probleme urgente. O aplicare adecvatd a principiului parteneriatului si o intelegere
profunda a efectelor formelor alternative de arhitectura DUD asupra integrarii intersectoriale si
a relevantei prioritatilor alese ar putea contribui la diminuarea acestui risc.

STRATEGIA INTEGRATA USTI NAD LABEM-CHOMUTOV (IS UCA ITI) (C2)

N~
—/Q\— Pentru perioada de programare 2014-2020, politica de coeziune sprijina
sapte strategii de dezvoltare urbana durabild in Republica Ceha, folosind
investitiile teritoriale integrate (ITI) ca instrument de implementare. In

135

bl

<
=
<
(o
O
'_
U
L
V]
(02
Ll
'_
=z
<t
L
(o
<t
o
G]
Ll
'_
=z




>

<C
=
<
a
(@)
'_
U
L
%)
fae
Ll
—
Z
<
L
o
<
o
O
Ll
—
=

136

total, sapte programe operationale contribuie la strategii, precum si trei fonduri
diferite: Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul de coeziune (FC) si
Fondul social european (FSE). Luate Tmpreuna, strategiile abordeaza aproape toate
obiectivele tematice. Cu toate acestea, mixul de teme variaza usor in cadrul celor
sapte strategii, potrivit unei analize a indicatorilor socioeconomici desfdsuratd la nivel
national.

Cazul strategiei integrate Usti nad Labem-Chomutov (IS UCA ITI) vizeazd, in special, o
zond urband functionalg, incluzand cinci orase principale si hinterlandurile acestora.
Zona in cauza s-a confruntat cu probleme structurale si transformadri socioeconomice
complicate Tncepand cu 1990. Ea poate fi descrisa ca o zona defavorizata structural
(din cauza prevalentei anterioare a industriei grele) si a fost mentionata Th mod
regulat printre regiunile care au nevoie de sprijin din partea programelor nationale de
politica regionala.

In 1S UCA ITI, finantarea din fonduri ESI este absolut cruciala pentru implementarea
strategiei si sprijina prioritdtile de investitii in mai multe obiective tematice si fonduri:
(i) accesibilitatea transportului si conectivitatea interna, (ii) peisajul si mediul, Tn
special revitalizarea terenurilor industriale dezafectate, (iii) competitivitatea
economicd bazata pe tehnologii, cunostinte si inovare si (iv) coeziunea sociald. Cu
toate acestea, Tntrucat sfera activitatilor tematice desemnate pentru ITI a fost
definita la nivel central de catre Autoritatea nationala de coordonare din Ministerul
Dezvoltdrii Regionale, cadrul financiar a fost, de asemenea, descris drept mai degraba
,descendent” decat ,ascendent”.

Printre principalele provocari de pe teritoriul UCA se numara transformarea structurii
socioeconomice (declinul industriilor traditionale, gradul redus de ocupare a fortei de
muncd, somajul structural, caracteristici sociale patologice) si rezolvarea problemelor
grave de mediu (poluarea aerului, apei si solului, regenerarea terenurilor industriale
dezafectate). Cu toate acestea, doar unele dintre aceste puncte slabe pot fi abordate
folosind sprijinul financiar ITI in forma Tn care a fost gandit acesta. De exemplu,
transportul si mobilitatea urband se referd la obiective importante ale strategiei, chiar
daca relevanta lor pentru teritoriu este scdzutd; in acelasi timp, sprijinul financiar
alocat politicilor de mediu este

mai mic decat nevoile reale.

Este posibil ca IS UCA ITI s& poatd genera proiecte sistematice si integrate, de
exemplu planificarea sistematica a serviciilor de asistentd sociald si a locuintelor
sociale, un sistem de transport public, securitatea publica si prevenirea infractiunilor,
revitalizarea terenurilor industriale dezafectate. Cu toate acestea, este Tnca nevoie de
resurse financiare suplimentare, de planificare pe termen lung (mai lung decat o
perioada de programare a fondurilor ESI) si de coordonare ntre nivelul central si cel
local.

Informatii suplimentare



Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=CZ-
001&fullscreen=yes

In sens mai general, restrangerea temelor si activitatilor eligibile, de exemplu Tn acord cu
normele ITI impuse la nivel national sau regional, poate submina increderea partenerilor locali
in capacitdtile instrumentului (a se vedea si problema suprareglementdrii Tn capitolul
,Guvernanta”). Se recomanda dezvoltarea unei intelegeri comune asupra semnificatiei integrdrii
intersectoriale ntre diferitele niveluri implicate n guvernanta fondurilor ESI (URBACT, 2019).
Acest lucru poate fi obtinut prin instituirea unor modalitdti formale si informale de prezentare a
contributiilor si feedbackului multiplelor pdrti interesate: dupa cum s-a mentionat, autoritatile
de management ar trebui sa prevada implicarea AL in stabilirea prioritatilor PO, dar si sa
incurajeze feedbackul din partea AL cu privire la procesele strategice in desfasurare si sa
simplifice procedurile cu mai multe fonduri. In acelasi timp, autoritatile locale ar trebui sa Tsi
consolideze influenta Tn ceea ce priveste gestionarea fondurilor UE, facand lobby pentru a-si
integra necesitdtile la niveluri mai Tnalte ale arhitecturii fondurilor. Participarea AL la retelele si
initiativele internationale le poate fi utila si pentru a-si imbunatati cunostintele despre cele mai
bune practici in materie de colaborare si proiectare Tn comun de catre AM-AL si, in sens mai
general, poate creste gradul de constientizare a aborddrilor posibile ale cooperdrii
intersectoriale. Schimbul de personal si mobilitatea Tntre AM si municipalitdti ar putea ajuta, de
asemenea, la consolidarea responsabilitatii intre diversele niveluri ale administratiei publice si a
cunostintelor despre aspectele transversale. Un astfel de program atrage atentia personalului
asupra dificultatilor si limitarilor contextului specific.

Atunci cand autoritatile locale trebuie sa se ocupe de un set limitat de obiective tematice puse
la dispozitie de AM n aval, exista totusi modalitati prin care se pot elabora strategii integrate
intersectoriale. De exemplu, chiar si obiectivele tematice individuale pot fi examinate printr-o
viziune holistica ce tine cont de actiunile integrate intre diferite sectoare. De exemplu, OT1
(Cercetarea si inovarea), intr-o strategie durabild, poate fi conceput ca fiind transversal (de
exemplu, a se vedea conceptul de inovare sociald) si poate aborda o combinatie de masuri
coercitive si necoercitive din diferite domenii de politica. Asta Tnseamna ca strategiile pot totusi
s& obtind integrarea chiar si atunci cand se utilizeaz&d un numar limitat de OT. In Finlanda, de
exemplu, strategia ,Sase orase” (a se vedea caseta din capitolul ,Dimensiunea strategica”)
combina strategiile de inovare regionald cu obiective mai ample de dezvoltare urband, pornind
de la o concentrare clard asupra dezvoltdrii economice. Cu toate acestea, incepand cu 2018,
cele sase orase au lansat pand la 30 de proiecte-pilot si proiecte de test mai mici in domenii
diverse, de la mobilitate inteligenta, tehnologii ecologice, sandtate si educatie, pana la crearea
unui mediu propice pentru dezvoltarea afacerilor. La randul sdu, aceasta colaborare sectoriald
a stimulat schimburile intre diferite departamente, orase si actori locali, care pot fi utilizate ca
baza pentru noi strategii intersectoriale.

In plus, autoritatea locala poate decide n mod autonom s& si concentreze strategia pe o tema
prioritara specifica. Aceasta decizie nu implica faptul ca AL nu poate urmadri integrarea mai
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multor obiective. Temele pot fi transversale, recunoscute de mai multe departamente (de
exemplu, regenerarea cartierelor defavorizate), capabile sa reuneasca mai multe proiecte,
resurse si actori. Agendele intemnationale subliniaza de fapt existenta unor probleme
transversale care pot reuni mai multe politici si proiecte, asigurand n acelasi timp coerenta lor
generala - a se vedea, de exemplu, Agenda urbana a UE.

In sfarsit, o alta posibilitate este utilizarea unor instrumente teritoriale suplimentare pentru a
aborda probleme specifice care nu pot fi abordate direct de strategia DUD (SIDU). Aici este
vorba in special de posibilitdtile oferite zonelor urbane de dezvoltarea locald plasata sub
responsabilitatea comunitatii, astfel cum este promovatd n perioada de programare actuala si
in cea viitoare (puteti gasi o explicatie detaliata privind DLRC in capitolul ,Guvernantd”). Cu
ajutorul DLRC se pot integra teme, fonduri si actori (inclusiv actori diferiti de cei publici),
imbunadtdtind procesul ascendent de luare a deciziilor, facand schimb de informatii si
clarificand anumite probleme specifice care nu au ajuns pe agenda politicd. Astfel, DLRC poate
fi utilizatd Tn sinergie cu ITI pentru a aborda obiectivele tematice care nu au fost incluse in
strategia DUD (SIDU) dintr-o anumita zond. Un exemplu Tn acest sens este integrarea politicilor
sociale prin OTS (Incluziunea sociald) intr-un cartier defavorizat, In timp ce, la nivel de oras sau
de zond urbana functionala, ITI abordeaza un alt set de teme de politicd. In acest caz specific,
integrarea s-ar realiza prin aldturarea celor doua strategii.

RECOMANDARI

e Explorati posibilitatile multiple de integrare intersectoriald puse la dispozitie de
regulamentele din domeniul politicii de coeziune.

o Programele operationale pot fi construite cu ajutorul prioritdtilor de investitii
transversale tematice (legate de mediul urban).

o Regulamentele propuse pentru perioada 2021-2027 adaugd noi modalitati de
combinare a temelor si a fondurilor la nivel de program operational.

o Inspecial, introducerea OP5 va permite PO si strategiilor sa includd teme cu mai
multa flexibilitate.

e Planificati integrarea intersectoriala in strategiile DUD (SIDU) in timpul elabordrii
programelor operationale.

o AM ar trebui sa implice AL din primele etape ale programdrii, asigurand astfel
respectarea angajamentului fata de principiile parteneriatului si guvernantei pe
mai multe niveluri.

o AM pot stabili cerinte sau sugestii specifice Tn programele operationale pentru a
Tmbunatdti cooperarea intersectoriald la elaborarea strategiei.
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@)

AM pot utiliza proceduri de selectie competitivd pentru strategii, pentru a
exploata capacitdtile strategice ale AL si pentru a le impulsiona sa proiecteze
strateqii integrate.

AM pot alege mecanismul de aplicare teritorialda adecvat, pentru a pune la
dispozitie municipalitdtilor mai multe OT si fonduri.

Stabiliti modalitdti formale si informale de a furniza contributii si feedback privind
integrarea intersectoriald, pentru a evita disparitatile dintre deciziile adoptate printr-un
proces descendent si nevoile locale.

©)

Dezvoltati o intelegere comuna intre AM si AL cu privire la semnificatia integrdrii
intersectoriale.

Autoritatile de management ar trebui sa Tncurajeze AL sd prezinte feedback cu
privire la procesele strategice in desfdsurare.

Autoritatile locale Tsi pot creste influenta asupra procesului decizional al UE
facand lobby pentru a-si prezenta necesitdtile la niveluri mai Tnalte ale
arhitecturii fondurilor, de exemplu prin participarea la retele si initiative
internationale. Astfel, municipalitdtile pot intra Tn contact cu autoritati omoloage
si pot sa invete din cele mai bune practici de colaborare intre AM si AL.

Construiti ncredere si responsabilitate intre nivelurile de guvernanta
participante, de exemplu permitand mobilitatea personalului intre AM si AL.

Construiti strategii integrate intersectoriale, inclusiv in cazul unei concentrari tematice
individuale, si cu cateva obiective tematice.

©)

@)

AL pot utiliza interpretari largi ale OT disponibile.

Atunci cand strategia se concentreaza pe un subiect specific, este posibila
definirea mai multor obiective, considerand tema principald ca punct de plecare
si abordand-o din diferite puncte de vedere.

Utilizati dezvoltarea plasatd sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) pentru a atrage
atentie si fonduri Th vederea rezolvarii problemelor particulare de la nivel local.

©)

Selectati problemele si cautati solutii cu ajutorul unei retele extinse de actori
locali (beneficiari, cetateni, asociatii etc.).
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INTEGRARE INTERSECTORIALA TN GUVERNANTA TERITORIALA

In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:
Cum se poate stimula colaborarea dintre diferite departarmente si birouri?

Cum se poate realiza o integrare intersectoriald la nivel local in etapa de implementare?

Coordonarea fondurilor ESI permite eliminarea compartimentarii, identificarea sinergiilor si
gasirea complementaritatilor intre domeniile de politica. Din acest motiv, punerea Tn aplicare a
unei strategii DUD (SIDU) este, de asemenea, o oportunitate de a depdsi barierele sectoriale
existente in cadrul organizatiilor administrative teritoriale.

Aceasta asteptare necesita nu numai o concentrare asupra instrumentelor, in care fondurile si
temele sunt integrate in acord cu norme specifice, ci si 0 concentrare pe stabilirea colabordrii
intre actori si departamente in cadrul structurilor de guvernantd locald (a se vedea capitolul
,Guvernanta” pentru o discutie mai detaliata privind colaborarea dintre actori). Astfel, rolul
strategiilor in fuzionarea intereselor si reunirea pdrtilor interesate este imbunatatit, precum si
capacitatea regiunilor si a oraselor de a cultiva un proces de dezvoltare durabila integrata care

sa fie stabil si pe termen lung.

Integrarea politicilor la acest nivel a fost in mod traditional inteleasa ca fiind in principal legatd
de gestionarea resurselor umane si de obiectivele de eficientd. Literatura privind integrarea
politicilor este dominata de o analiza empiricd si este dedicata n principal abordarii
complexitatii legate de teme intersectoriale specifice (in special, mai ales la Tnceputul difuzarii
sale, teme legate de protectia mediului si schimbdri climatice) (Tosun si Lang, 2013).

Desi acest lucru este Tn continuare adevdrat, integrarea intersectoriald, astfel cum este
promovatd de UE, are si capacitatea de a stimula inovarea, nu doar eliminand limitele dintre
politicile sectoriale, ci si redesenandu-le (Rode et al., 2017).

In plus, n cadrul guvernantei pe mai multe niveluri a strategiilor DUD (SIDU), compartimentele
pot fi diferite la nivel national, la nivelul AM si la nivelul AL. Integrarea pe verticala folosind
politici intersectoriale poate implica delegarea de competente si responsabilitdti si poate
accentua rolul politicii Tn urmarirea unei aborddri mai centralizate sau mai descentralizate.

Datorita caracterului sdu inovator, integrarea intersectorialda se confrunta cu mai multe blocaje,
legate Tn special de preferintele actorilor si, in general, de provocdrile Th materie de incadrare a
intereselor multiple (Tosun & Lang, 2013).

In sfarsit, nivelul la care are loc integrarea are semnificatii si obiective diferite, in functie de
situatia concreta. In special integrarea intersectoriala Tn timpul implementarii poate fi dificila.

Cum se poate stimula colaborarea dintre diferite departamente si birouri?
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Exista doua forme principale de cooperare care trebuie puse Th practicd pentru depdasirea
barierelor sectoriale: cooperare flexibild (construirea de solutii ad hoc, temporare, in jurul
problemelor ~ emergente) si  cooperare  structurald  (concentrare  pe  structuri
organizatorice/administrative).

In ambele cazuri, solutia optima este de a asigura coerenta dintre departamentele autoritatilor
participante si de a gandi posibile politici si proiecte comune inca din etapa formularii
strategiei. Deciziile prompte si lipsite de ambiguitate Tn etape timpurii ale procesului necesita
cunoasterea precisa a relatiilor existente intre departamente si autoritati teritoriale si actori,
capacitatea de a construi pe baza experientelor trecute de colaborare in domeniul strategiilor
integrate, de a anticipa potentialele conflicte de interese Tntre responsabili si de a repartiza
foarte clar responsabilitatile si atributiile.

Totusi, acest nivel de anticipare este rareori atins si pot interveni multe momente de cotitura in
lungul proces de elaborare a strategiei (de la schimbarea prioritdtilor politice la redistribuirea
functiilor si reorganizarea administrativa). In aceste cazuri, pot fi puse n practicd masuri
specifice pentru a facilita colaborarea pe parcursul procesului.

Primul pas care trebuie luat Tn considerare este alegerea problemelor si obiectivelor strategice
care merita un efort de integrare intersectoriald.

Problemele integrate complexe pot ajunge mai usor pe agenda politica (Tosun &

Lang, 2013), deoarece reunesc mai multe interese si sunt mai susceptibile sa

genereze constientizare. Acestea nu sunt Tntotdeauna abordate Tn practicd, deoarece
obiectivele si prioritatile conexe nu sunt partajate Tntre pdrtile interesate.

Aceasta situatie poate aparea atunci cand municipalitatea nu include din timp toate partile
interesate Tn selectarea temelor. Schimbul de informatii intre resursele interne (si externe) care
lucreaza pentru si Tn cadrul administratiei este fundamental, atat pentru integrarea continutului
si a obiectivelor adecvate ale strategiei, cat si pentru identificarea prioritdtilor Tn functie de
fezabilitatea acestora.

De exemplu, se poate trimite un buletin informativ tuturor functionarilor, pentru a-i pune la
curent cu privire la oportunitatile si rezultatele din toate departamentele; Tn acelasi timp, li se
pot distribui chestionare pentru a descoperi nevoile emergente.

Caracteristicile organizatiei — de exemplu, numarul de departamente si de functionari care pot
participa la politica transversald, structura biroului, procesul de gestionare a proiectelor — pot
contribui si ele la determinarea aspectelor care ar putea fi integrate. Intr-o administratie mare,
prezenta unui birou specific sau a unui functionar desemnat, insarcinat cu colectarea tuturor
informatiilor care provin de la fiecare coordonator de politica, poate ajuta la definirea unei
eventuale cooperari. Tn medii mai mici, interactiunile umane si personale si, prin urmare,
oportunitdtile de implicare in activitati comune constituie factorul declansator al definirii
posibilelor colabordri. Chiar si organizarea spatiald a birourilor poate fi modificata pentru a
creste probabilitatea interactiunii. Tn Gent, de exemplu, administratia a introdus birouri flexibile,
care permit contacte mai frecvente intre angajatii din diferite departamente.

Reiese de aici cd decizia cu privire la domeniile politice care vor fi integrate depinde in mare
masurd de capacitatea de a armoniza interesele diferitelor departamente. Tn acest scop, se pot
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introduce, devreme in proces, etape de autoevaluare, care pot fi utilizate pentru a descoperi
punctele forte si punctele slabe ale integrarii (a se vedea caseta de mai jos).
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CADRUL DE REFERINTA PENTRU ORASE DURABILE (RFSC)

VW

)

Cadrul de referinta pentru orase durabile (RFSC) este un set de
instrumente online destinat autoritatilor locale care sunt implicate intr-un
proces de dezvoltare urband integrata si durabild sau sunt dispuse sa
demareze un astfel de proces. RFSC abordeaza principiile dezvoltarii urbane durabile
integrate si ajuta autoritdtile locale Tn procesul de proiectare, implementare si
monitorizare a strategiilor si proiectelor la nivel de oras.

Creat Tn cadrul Cartei de la Leipzig (2007) de catre statele membre ale UE, Comisia
Europeana (DG REGIO) si partile interesate relevante, RFSC a fost dezvoltat in
continuare de Ministerul pentru Locuinte si Case Durabile din Franta, cu sprijinul
stiintific al CEREMA (Centre d'études et d’expertise sur les risques, l'environnement, la
mobilité et I'aménagement), pentru a urmdri progresul Agendei urbane a UE i
punerea in aplicare a Agendei ONU 2030 si a celor 17 obiective de dezvoltare
durabilda (ODD) la nivel local; Tn 2016 s-a lansat o noua versiune a cadrului. Este
avizat si promovat in Europa de CLRE (Consiliul localitdtilor si regiunilor europene).

Setul de instrumente poate fi aplicat strategiilor sau proiectelor urbane la diferite
niveluri de interventie, dar functioneaza mai bine Tn cazul strategiilor pentru orase de
dimensiuni mici si medii, oferind un instrument de autoevaluare simplu, structurat si
informativ.

Cea mai utila caracteristica pentru gandirea strategica este identificarea a cinci piloni-
cheie pentru dezvoltarea strategiei (spatial, de guvernantd, social, economic si de
mediu) si un set conex de 30 de obiective strategice. RFSC oferd o descriere detaliatd
a acestor obiective, care pot structura o strategie de dezvoltare urbana durabila Tntr-
un mod holistic. In plus, instrumentul poate fi folosit si pentru a proiecta o strategie de
localizare a ODD. Astfel, el poate fi util intr-o etapd timpurie a elaborarii strategiei,
pentru stabilirea cadrului strategiei, explicarea componentelor-cheie ale dezvoltarii
urbane durabile si facilitarea discutiilor. Problemele centrale ale strategiilor de
dezvoltare urband durabila sunt abordate in mod explicit, de exemplu implicarea
cetatenilor, consolidarea capacitdtilor si monitorizarea si evaluarea. Stabilirea ordinii
de prioritate intre cei cinci piloni sau intre ODD poate fi vizualizata cu ajutorul unei
diagrame radar care pune n evidenta concentrarea tematica a strategiilor, obiectivele
care sunt cel mai bine abordate sau, invers, aspectele care trebuie consolidate pentru
a obtine o abordare holistica si ce se poate face pentru a urmdri o abordare integratd.
In mod similar, evaluarea impactului actiunilor specifice care urmeazd sa fie
implementate si a contributiei lor la fiecare obiectiv strategic oferd o estimare de
baza care ajuta in principal la consolidarea coerentei interioare a strategiei.
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Informatii suplimentare
Site-ul RFSC: http://rfsc.eu/

RFSC, Towards green, inclusive and attractive cities, RFSC, iulie 2019, Brussels, 2019.
Se poate consulta la adresa:
https://issuu.com/rfsc/docs/towards green inclusive and attractive cities

Tn cazul Novo mesto (Sl), de exemplu, autoevaluarea in materie de elaborare a strategiei DUD
a permis birourilor sa si valideze eforturile de depdsire a barierelor existente in calea cooperdrii
intersectoriale.

Exista pachete de politici care sunt integrate in mod traditional la nivel local, In parte datorita
afinitdtii instrumentelor si obiectivelor. De exemplu, problemele de mobilitate, infrastructura si
amenajare sunt abordate n mod obisnuit prin abordari similare la nivel teritorial. In
conformitate cu sugestiile de mai sus, valorificarea experientelor si a retelelor de actori
existente si retinerea competentelor acumulate din experientele anterioare de cooperare sunt
modalitati sigure de a evita acest impas. Cunoasterea acumulatd Tn timpul proiectelor, de
exemplu, poate fi valorificata prin discutii la pranz si prezentdri periodice.

Daca autoritatile sunt interesate sa construiasca o abordare integratd intre sectoare si
departamente care nu au colaborat niciodatd, disponibilitatea fondurilor suplimentare poate
contribui la consolidarea colaborarii si a gestiondrii interventiilor complexe. Tn aceasta privintd,
AM pot indruma si sprijini utilizarea fondurilor de asistentd tehnicd acordate de UE pentru a
imbundtdti capacitdtile intersectoriale ale functionarilor implicati.

In aceste situatii, ins&, este necesar s& se ia in considerare avantajele inovarii in comparatie cu
costurile sale inerente, mai ales dacd procesul este concentrat intr-o perioada scurtd.
Structurile administrative si birocratice fixe prezintd o dependentd fata de calea urmata in mod
obisnuit greu de contracarat fara a implica procese inovatoare. In primul rand, investitiile sunt
necesare pentru consolidarea capacitdtilor (a se vedea capitolul ,Dimensiunea strategica”) — de
exemplu, organizarea de cursuri pentru responsabilii existenti si incurajarea sentimentului de
responsabilitate pentru proiectele finantate de UE Tn randul personalului municipalitatii —
pentru a se asigura faptul cd responsabilii inteleg corect problemele si valorifica oportunitatile
din diferite domenii de politica, nu doar din domeniul lor. Introducerea de noi roluri — experti in
coordonare si comunicare sau experti in redactarea documentelor de licitatie — poate garanta,
de asemenea, consiliere independentd si poate contribui la gestionarea procesului dintr-un
punct de vedere extemn (a se vedea capitolul ,Guvernanta” si caseta privind JASPERS din
prezenta sectiune).
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http://rfsc.eu/
https://issuu.com/rfsc/docs/towards_green__inclusive_and_attractive_cities

| STRATEGIA DUD (SIDU) N GENT (BE)
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N
_/@\_ Gent foloseste o gama larga de instrumente de politicd pentru a
implementa strategia. Administratia a fost restructuratd recent si a
mentinut un numar de doar 10 departamente, astfel incat structura
organizationala si responsabilitatile sa fie mai clare si mai simple. In acelasi timp, s-a
continuat tendinta de descentralizare a managementului urban prin crearea posturilor
de manageri de cartier si infiintarea unei societdti de dezvoltare urband. Potrivit
municipalitatii, se obtin rezultate mai bune datoritd existentei retelelor in Tntregul oras,
acestea fiind utile pentru dezvoltarea unor cunostinte vaste si includerea mai multor
actori.

Instituirea unei unitati de coordonare pentru fondurile UE a marcat un nou pas
structural. Unitatea ofera diverse servicii diferitelor departamente (management
complet, doar gestiune financiard si audit, servicii de informare) in functie de nevoi.
Costurile unitatii sunt suportate din bugetul tehnic al proiectului UE in cazul
candidaturilor aprobate. Una dintre initiativele asociate a fost crearea unor ,pachete”
de resurse financiare pentru obiective, pachete care pot fi solicitate de diversele
departamente. Proiectarea colaborativa a bugetului asigura faptul ca va fi nevoie de
coordonare/cooperare ntre respectivele departamente pentru a accesa resursele.

De asemenea, municipalitatea a testat instrumente nestructurale pentru a integra
contributii din partea actorilor publici si a celor fara caracter public. Incheierea
,contractelor urbane” intre municipalitate si administratia regionala a permis schimbul
de informatii intre departamente la diferite niveluri. De asemenea, orasul s-a bazat pe
participarea cetatenilor si a asociatiilor in vederea includerii diferitelor componente in
formularea si implementarea proiectelor. Atentia acordata temelor mai fizice si de
infrastructura (renovarea zonei vechilor docuri si reorganizarea mobilitdtii) a fost
combinata cu organizarea unui sezon de evenimente (in timpul elaborarii proiectului),
evenimente temporare si informative, pentru a conecta initiativele politice coercitive
cu cele necoercitive.

latd cateva sugestii suplimentare legate de organizarea locului de muncd: impartirea
clarda a sarcinilor, pregdtirea si consultarea regulilor/proceselor interne ale
organismelor relevante, accent pe transparentd (de exemplu, intocmirea de rapoarte
periodice).

Informatii suplimentare

Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=BE-007&fullscreen=yes

n sfarsit, crearea de noi birouri (abordare mai structurald) sau de comitete ad hoc (mai
flexibile) pentru gestionarea politicilor intersectoriale intr-un mod interdepartamental sunt doua
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https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=BE-007&fullscreen=yes

dintre cele mai utilizate aborddri. Exemplul orasului Rotterdam (NL) este semnificativ in ceea ce
priveste modificarile structurale: municipalitatea si-a reorganizat complet birourile, trecand de
la 30 de departamente la 5 divizii. Reorganizarea structurala a fost Thsd insotita de un set de
masuri necoercitive (directorii diviziilor se ntalnesc sdptamanal si sunt informati impreuna
despre fondurile UE disponibile si procesele aflate in derulare).

Este important de subliniat ca strategiile DUD (SIDU) sunt adesea aplicate intr-un context de
guvernantd pe mai multe niveluri — de exemplu, atunci cand strategia vizeazd o zond urbana
functionala (a se vedea capitolele ,Guvernanta” si ,Abordarea teritoriald’). Tn aceste cazuri,
responsabilitatile si functiile pentru subiecte specifice ar putea fi repartizate intre diversi actori,
ceea ce face integrarea lor mai complexa. In continuare, pentru a reuni toti actorii relevanti in
vederea oferirii unui raspuns coordonat la o problemd, aceasta inseamna de fapt ca trebuie

implicate diferite niveluri de guvernanta.

AL responsabile pentru formularea strategiei ar trebui sa poatd stabili contacte cu
departamentele de politici corespunzatoare de la alte niveluri administrative si teritoriale, sa
faca schimb de cunostinte si sa lucreze mpreund pentru a conveni asupra obiectivelor
coordonate. La Goteborg (SE), de exemplu, comitetul executiv nou-infiintat al municipalitatii a
definit sectoare, parteneri si teme pentru cooperarea intersectoriald si a indicat proiecte si
programului FEDR este reflectatd in strategie prin crearea unui grup de coordonare a fondurilor
in cadrul municipalitatii. Grupul este format din patru reprezentanti ai principalelor programe
locale pe care se bazeaza strategia. AM face parte si ea din grup. Existd, de asemenea, un
parteneriat regional intre sindicate, sectorul social si cel de afaceri. Grupul se reuneste de cel
putin trei ori pe an pentru a promova dezvoltarea de sinergii intre UE si obiectivele locale si
functioneaza ca o platforma pe care cunostintele pot fi stocate si extinse pentru a fi disponibile
tuturor autoritdtilor teritoriale.

Cum se poate realiza o integrare intersectoriald la nivel local Tn etapa de
implementare?

Caracterul elaborat si complex al strategiilor DUD (SIDU) intersectoriale si al retelelor de actori
conexe corespunde in mica mdsura structurii de implementare existente, ceea ce conduce la
blocaje. Acestea pot fi situationale sau pot fi percepute ca inerente sistemului de
implementare. Cele mai multe probleme apar Tn legatura cu:

e suprapunerea cu activitatile planurilor sectoriale;

e transpunerea obiectivelor intersectoriale in politici si proiecte;

e conflict Intre obiectivele pe termen lung si cele pe termen scurt;
e implicarea actorilor externi in implementarea unui proiect.

Adesea, strategiile DUD (SIDU) se suprapun cu planurile sectoriale, aparand riscul unor
disparitdti intre prioritatile si obiectivele lor. Daca procesul de elaborare a planurilor sectoriale
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este paralel cu cel al elabordrii strategiei sau rezulta din acesta, se pot construi sinergii Tn
comun. Acest lucru este valabil si pentru relatia DUD cu planurile de nivel superior.

Cu toate acestea, atunci cand planurile sectoriale exista deja, poate fi necesara actualizarea
acestora pentru a obtine coerenta doritd. In loc sa se revizuiasca integral planul, ceea ce ar fi o
sarcind mare atat in ceea ce priveste resursele umane, cat si timpul alocat, administratiile pot
asigura complementaritatea si coerenta intervenind asupra activitatilor de monitorizare,
introducand indicatori si instrumente care leaga obiectivele sectoriale specifice cu strategiile
generale (a se vedea capitolul ,Monitorizare”).

Atunci cand strategia este definitd in sens larg si integrarea nu este detaliata in ceea ce
priveste actiunile subsecvente si realizarile preconizate, valoarea addugatd a integrdrii se poate
pierde. De fapt, Tn stadiul de implementare, proiectele pot cadea din nou Tn capcana gandirii
compartimentate. Acest lucru se intampla Tn parte deoarece structura politicii de coeziune a UE
reproduce o Tmpdrtire sectoriald si in etapele ulterioare ale procesului, Th special in timpul
gestiunii financiare si al raportdrii. Din acest motiv, simplificarea ar putea fi considerata o
conditie necesard, mai ales dacd autoritatea localda nu a dezvoltat incd o capacitate de
coordonare suficienta.

In astfel de cazuri, autoritatea locala ar putea recurge la experti externi. Asistenta suplimentara
— precum cea oferitd de JASPERS (a se vedea caseta de mai jos) — poate completa eforturile
administratiei si poate ajuta la abordarea complexitatii proiectelor integrate.

JASPERS — ASISTENTA COMUNA PENTRU SPRIJINIREA PROIECTELOR N
REGIUNILE EUROPENE

—
——
p—
—

AW

JASPERS este un parteneriat intre Comisia Europeand (DG REGIO), Banca
Europeana de Investitii si statele membre, avand ca scop imbunatdtirea
calitatii proiectelor de investitii care pun in aplicare politicile UE. JASPERS oferd sprijin
consultativ pentru pregatirea planurilor si proiectelor sprijinite de FEDR, FC,
Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE) si Instrumentul de asistentd pentru
preaderare (IPA). Aceastd asistenta este activa de mai bine de un deceniu. In prezent,
JASPERS functioneaza in 23 de tdri (toate cele 28 de state membre sunt eligibile).
JASPERS a sprijinit peste 650 de proiecte si a contribuit la absorbtia a peste 130 de
miliarde EUR.

In cadrul Agendei urbane a UE si a politicii de coeziune, JASPERS realizeaza Tn special
urmatoarele:

e consiliazd autoritatile cu privire la planificarea strategicd in sectoarele de
dezvoltare urband, inteligenta si socialg;

e sprijina beneficiarii pentru a-i ajuta sa indeplineasca standardele necesare n
procesul de pregdtire a proiectelor eligibile pentru fonduri UE;

e mbundtateste capacitatea administratiilor si a beneficiarilor prin transferul de
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cunostinte despre pregdtirea proiectelor, problemele de mediu, legislatia UE si
orice nevoi conexe;

e accelereaza procesul de aprobare al UE prin efectuarea unei analize
independente a calitatii care pregdteste terenul pentru decizia Comisiei
Europene.

Oferind sprijin Tn amonte pentru strategiile urbane integrate, consilierii JASPERS (peste
120 de experti tehnici care lucreazd Tn sectoarele mentionate mai sus) faciliteaza
utilizarea interactiunilor intersectoriale intre temele relevante.

PROGRAM INTERSECTORIAL INTEGRAT DE REGENERARE URBANA TN NOVO
MESTO (SI)

| <
\@/ CONSILIERE METODOLOGICA PRIVIND MODUL DE CONSTRUIRE A UNUI
7/

Acordul de parteneriat al Sloveniei pentru perioada de programare 2014-2020 si
programul operational conex identificd Novo mesto ca fiind un nod strategic si il
sprijind pentru a-si consolida rolul regional si potentialul de dezvoltare. Prin utilizarea
unei investitii teritoriale integrate, fondurile UE pentru dezvoltare urbana durabila au
fost directionate catre finantarea mdsurilor Tn domeniul reinnoirii urbane, al eficientei
energetice si al mobilitdtii durabile. JASPERS a primit solicitarea sd ofere indrumare
autoritatii locale, ajutand-o sa identifice proiectele integrate. JASPERS a ajutat Novo
mesto sd aplice o metodologie care a facilitat alinierea strategica a ,pachetelor de
masuri” (a schemelor). Tn special, JASPERS a ajutat AL sd-si construiasca strategia
integrata folosind analiza bazatd pe criterii multiple si orientata spre politici. Analiza a
avut ca scop revizuirea schemelor eligibile sustinute de ITI, conectandu-le la strategia
generald de dezvoltare a orasului. Astfel, AL a putut dezvolta o viziune holistica
asupra investitiilor, reducand efectele negative ale gandirii compartimentate.

JASPERS a oferit beneficii si Tn procesul de eliminare a compartimentdrii din cadrul
municipalitatii, intrucat procesul de analiza a planului de actiune al orasului a
necesitat o cooperare interdepartamentald. Tn acest sens, exista provocari separate Tn
etapele de planificare si de implementare. Exista o inclinatie organizationala naturald
catre proiecte mai usor de gestionat, cu caracter unidimensional, deoarece in acest
scenariu este mai ,realist” ca administratia sa isi atingd obiectivele. Pe baza acestei
analize, Novo mesto a infiintat un birou de proiecte ,integrativ’, care supervizeazd
toate etapele procesului strategiei (implementare, elaborarea proiectului, alinierea cu
politicile) si asigura canale de comunicare intre departamente si partile interesate.

Informatii suplimentare

Pagina web a JASPERS: https://jaspers.eib.org/

Pagina web a platformei  JASPERS de  colaborare in  retea:
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http://www.jaspersnetwork.org/

Fisa informativa STRAT-Board privind strategia:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=BE-007 &fullscreen=yes

Implementarea proiectelor integrate ar putea fi facilitatd, de asemenea, prin impadrtirea lor intr-
0 serie de etape. Astfel, actiunile pot fi realizate in raport cu obiective pe termen lung si pe
termen scurt.

In acest caz, exista riscul ca mai multe procese paralele de dezvoltare urbana

durabila sd se desfasoare intr-un vid de guvemantd, acordandu-se atentie

problemelor urgente — n special celor care corespund intereselor politice —, in timp
ce problemele cu implicatii mai putin relevante sau mai complicate rdman blocate n inertia
coordonarii sau in etapa de evaluare a cheltuielilor.

Dacd nu exista birouri transversale si resurse ad hoc pentru a aborda astfel de procese ample si
complexe, administratiile ar trebui sd se asigure ca se ocupa de coordonarea acestor procese,
luand n considerare viteze diferite de implementare. De exemplu, se pot utiliza planuri de
implementare, de investitii sau de actiune ca etape intermediare pentru organizarea actiunilor
n timp.

STUDIUL URBACT (2019) PRIVIND PLANURILE DE ACTIUNE INTEGRATE
(STUDIUL PRIVIND PAI) — RETELE URBACT DE PLANIFICARE A ACTIUNILOR

W

)

Raportul URBACT (a se vedea caseta din capitolul ,Dimensiunea
strategicd”) a incercat sa identifice tendintele, punctele forte si punctele
slabe ale abordarilor de integrare. Un aspect important al metodologiei a fost
defalcarea conceptului de ,planificare integratda a actiunilor” in elementele sale
componente, pentru a evalua Planurile de actiune integrate (PAI) prin comparatie.

Astfel, studiul a oferit urmatoarele:
e o0 intelegere mai detaliatd a ,integrarii”;

e criterii rafinate pentru evaluarea si imbunatdtirea integrdrii in materie de
dezvoltare urbana durabila.

Pornind de la definitia URBACT a patru tipuri de integrare?, au fost identificate 14
aspecte ale planificarii integrate a actiunilor, care acopera urmatoarele dimensiuni:
procese integrate de planificare, planificarea dezvoltarii urbane integrate si planuri

4 https://urbact.eu/urbact-opportunity-action-and-change
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integrate. Printre indicatorii obtinuti, unii se refera mai direct la dimensiunea integrarii
intersectoriale:

actiunile sunt orientate in functie de nevoi — ele rdspund nevoilor reale,
bazandu-se pe o intelegere solidd a contextului, a provocarilor si a
oportunitatilor locale;

actiunile abordeaza toti cei trei piloni ai dezvoltdrii durabile, urmarind obiective
economice, sociale si de mediu;

actiunile abordeazd Tntreaga gamad de politici/sectoare de activitate;

actiunile si obiectivele sunt aliniate si complementare Tn raport cu strategiile
existente la nivel municipal, regional, national sau european;

planul echilibreaza in mod eficace nevoia de investitii ,materiale” (fizice/de
infrastructurd) si ,imateriale” (capital uman);

planul urmdreste mobilizarea tuturor surselor de finantare disponibile — de la
fondurile UE pana la surse locale private.

Se pot identifica, de asemenea, lectii interesante, tendinte si variatii importante prin
analizarea fiecarui aspect Tn parte. In special, studiul a surprins 1n retelele URBACT
tendinta ca orasele sa fie mai capabile sa dezvolte o logica strategica internd clara a

=

planului lor decat o coerentd ,externd” putemica cu alte strategii si surse de finantare
externe. Este foarte probabil ca Tmbunatatirea integrarii cu strategiile si sursele de
finantare relevante sa creascd sansele municipalitdtilor de a-si ndeplini obiectivele cu
privire la implementare, nivelul de interventie si impact. Mai exact:

strategiile urbane trebuie sd fie integrate, dar planurile de actiune pot fi mai
specifice, aplicandu-se doar unei parti din strategia generald. Astfel, este
posibil sd nu fie necesar ca planul de actiune sd acopere toate dimensiunile
sectoriale si spatiale, atat timp cat acestea sunt cuprinse in strategia
generalg;

in mod alternativ, PAlI in sine pot fi privite mai degraba ca documente
strategice care vor trebui Tmpdrtite Tn actiuni mai specifice la momentul
potrivit. Multe aspecte depind de stadiul in care se afla orasul/regiunea din
punctul de vedere al strategiei sale generale de dezvoltare durabila si de
modul Tn care intentioneaza sa implementeze aceasta strategie;

integrarea finantdrii este una dintre provocdrile/oportunitatile majore pentru
dezvoltarea locald Tn Europa. Prin urmare, crearea unor strategii de finantare
mai clare si mai detaliate pentru actiunile planificate ar putea contribui la
cresterea sanselor de reusita si a impactului implementarii.

149

bl

<
o
(@]
'_
O
L
%)
o
Ll
'_
=z
<
L
o
<
o
@
Ll
'_
Z




>

<t
=
<
02
o
'_
U
L
93]
o
Ll
—
z
<
L
o
<
(o
G
L
'_
=z

Informatii suplimentare

Site-ul URBACT: https://urbact.eu/integrated-action-plans-study

Instrumente precum Cadrul de referinta pentru orase durabile (RFSC) pot ajuta orasele sd
evalueze posibilitatea de integrare intersectoriala a strategiilor si proiectelor lor, subliniind care
obiective sunt abordate Tn mod optim ca atare sau, dimpotriva, ce se poate face pentru a
urmdri un rezultat mai integrat (a se vedea caseta cu Cadrul de referinta pentru orase durabile).

In mod similar, un proiect individual mare, care se identificd practic cu strategia, poate fi
impdrtit In proiecte mai mici (ca in cazul strategiei de revitalizare a zonei vechilor docuri din
Gent). Acest efort face actiunile integrate mai usor de gestionat, chiar si in conditiile producerii
unor ,socuri” neasteptate in conditiile initiale.

Strategiile si politicile intersectoriale, chiar mai mult decat cele sectoriale, au nevoie de sprijin
din partea actorilor politici, administrativi si societali, care au capacitatea de a facilita procesul
si de a depasi dificultatile. In cel mai bun caz, includerea partilor interesate adecvate si crearea
instrumentelor necesare are loc in timpul formularii strategiei. Aceastd conditie poate ajuta AL
sa prevada posibilele blocaje in implementarea actiunilor individuale legate de strategia
integrata. Tn zona South Essex (UK), procesul strategic reuneste autoritatile locale si ONG-urile
inca din etapa de elaborare a strategiei: aceste parti discuta despre modalitdtile de a integra
diferite obiective, definind pentru ce este responsabila fiecare dintre ele si in ce domenii.

Cu toate acestea, pe parcursul procesului pot apdrea blocaje neprevdzute. Din acest motiv,
este util ca strategia sd se bazeze pe o retea vastd de actori care sa poatd oferi feedback cu
privire la toate etapele de elaborare a politicilor. Oportunitatile pentru stabilirea unui dialog pe
mai multe niveluri (prezentari publice, ateliere), cu sectorul social si cel de afaceri, cu mediul
academic si cu alte institutii, sunt utile pentru crearea de sinergii bazate pe constientizarea
strategiei si partajarea de informatii despre aceasta (CE, 2016).

Se pot crea, de asemenea, retele ale actorilor folosind spatiul urban ca pe o ,zond de
tranzactionare” (Balducci, 2015): strategiile — sau o parte din ele — pot aborda in mod direct
nevoile si problemele din anumite zone ale orasului (cartiere, spatii publice, cladiri). Ancorand
politicile sau proiectele multidimensionale n interventii vizibile si delimitate, aceastd abordare
poate contribui, de asemenea, la sporirea implicarii fructuoase a persoanelor cu interese
diferite. Tn plus, ea poate sublinia interconexiunile dintre mai multi factori care genereaza
problemele urbane.

De exemplu, proiectul de reamenajare a unei piete in orasul Novo mesto (SI) a reprezentat
principala modalitate de sensibilizare cu privire la complexitatea integrdrii intersectoriale si, in
acelasi timp, cu privire la rolul critic al acesteia in solutionarea unor probleme aparent imposibil
de gestionat (trafic, degradarea spatiilor publice etc.). Tn acest fel, functionarii publici si
localnicii au constientizat avantajele solutiilor integrate prin rezultate vizibile (efecte
madsurabile, transformari fizice etc.).
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Mai mult decat atat, retelele create pot stabili etape intermediare de consultare si pot disemina
strategia, punand-o n practicd prin concentrare directa asupra spatiilor urbane.
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RECOMANDARI

e Asigurati coerenta intre obiectivele si actiunile diverselor departamentele participante.

o Evaluati eventualele politici si proiecte comune incd din etapa de formulare a
strategiei.

o Folositi buletine informative si chestionare pentru a transmite informatii despre
activitatile si nevoile departamentelor.

e Identificati punctele forte si punctele slabe ale organizarii administrative.

o Introduceti o etapd de autoevaluare a capacitdtii de integrare din diferitele
departamente.

o TIncepeti procesul de integrare intersectoriald implicand departamentele care
sunt mai dispuse sa colaboreze.

o Construiti pe baza retelelor de actori existente, folosind si experientele
anterioare ca punct de referintd.

o Organizati discutii la pranz si prezentari periodice privind bunele practici Th
materie de colaborare.

e Investiti Tn consolidarea capacitdtilor pentru a spori intelegerea functionarilor publici cu
privire la posibilele sinergii intersectoriale.

o AM ar trebui sa asigure utilizarea de cdtre AL a finantdrilor din asistenta tehnicd.
o Evaluati posibilitatea de a introduce noi cifre si noi experti.

o Evaluati posibilitatea de a amenaja noi birouri sau de a crea comitete ad hoc
pentru a gestiona politicile intersectoriale Thtr-un mod interdepartamental.

e Puneti la dispozitie instrumente (pacte, reuniuni, momente de schimb de idei) pentru a
garanta stabilirea unui dialog pe mai multe niveluri si intermunicipal intre
departamentele omoloage si complementare implicate n strategie.

e Imbunatatiti sinergiile si evitati disparitdtile Tntre strategiile DUD (SIDU) si planurile
sectoriale existente.

o Atunci cand planurile exista deja, folositi sistemul de monitorizare pentru a
ajusta incoerentele, introducand indicatori si instrumente care coreleaza
obiectivele sectoriale specifice cu strategiile generale.
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e Elaborati strategiile Tnca din timpul procesului de planificare, Thainte de implementarea
proiectelor integrate.

o Luati in considerare posibilitatea de a apela la experti externi pentru a ajuta AL
sa operationalizeze proiectele integrate.

e Utilizati etape intermediare Tn procesul de politica — planuri de implementare, de
investitii sau de actiune — pentru a stabili prioritatile si pentru a detalia partile strategiei
integrate.

o Daca strategia se concentreazd pe un proiect mare, descompuneti-o in
interventii mai mici si in obiective mai usor de gestionat.

e Implicati o retea ampla de pdrti interesate de-a lungul Tntregului proces de politici
aplicate, pentru a depdsi posibilele blocaje de implementare a politicilor integrate.

e Imbunatatiti participarea pdrtilor interesate prin concentrare pe dimensiunea teritoriala
a politicilor.

o Ancorati politicile in spatiile urbane, pentru a stimula un sentiment de
responsabilitate Tn randul pdrtilor interesate.

o Demonstrati functionarilor publici si localnicilor avantajele solutiilor integrate
prin rezultate vizibile (efecte mdsurabile, transformari fizice etc.).
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FONDURI ST FINANTARE
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Acordurile de alocare de fonduri si de finantare adecvate sunt un pilon-cheie al dezvoltarii
urbane durabile (DUD), astfel cum este promovata aceasta de politica de coeziune a UE. Exista
doud tendinte consacrate de punere in aplicare a acestei politici (Bachtler, Mendez si Wishlade,
2017; OCDE, 2018): combinarea mai multor surse de finantare si — in corelatie cu aceasta -
cresterea importantei instrumentelor financiare aferente fondurilor ESI. Tn contextul politicii de
coeziune, termenul ,instrument financiar’ inseamna un mecanism care transforma resursele UE
in produse financiare precum Tmprumuturile, garantiile, capitalul etc. Instrumentele financiare
sunt prevazute la articolul 37 din Regulamentul privind dispozitiile comune.

Motivul pentru care se utilizeaza mai multe surse de finantare constd in faptul cd aceastd
abordare asigura cresterea eficientei prin valorificarea sinergiilor cu fondurile structurale si de
investitii europene (fondurile ESI) si mobilizeaza o gama mai larga de actori si de resurse. Tn
acest fel, valoarea adaugata a finantdrii structurale este optimizatd si capacitatea politicii de
coeziune de a orienta si de a accelera investitiile este marita. In ceea ce priveste dezvoltarea
urbana durabild integrata [articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013], in special, o
justificare suplimentara a combinarii surselor de finantare este reprezentatd de faptul ca
dezvoltarea urband durabila integrata abordeazd o gamad diversa de problematici urbane
complexe. Prin urmare, trebuie mobilizate o serie de surse de finantare pentru a asigura
finantarea completa a unui program al cdrui obiectiv este abordarea strategicd si integratd a
unor aspecte sociale, economice si de mediu conexe.

Importanta fondurilor ESI ca sursa de finantare a strategiilor DUD (SIDU) in perioada de
programare 2014-2020 a variat de la un stat membru la altul. Potrivit datelor din STRAT-
Board, 60 % dintre strategii au mobilizat finantari UE de peste 5 milioane EUR per strategie,
dar utilizarea mai multor fonduri ESI per strategie nu a fost o practica frecventa. In tarile cu
venituri mai mici, provocarea a constat Tn completarea fondurilor UE cu surse alternative de
finantare. In tarile cu venituri mai mari, fondurile ESI au jucat un rol in finantarea investitiilor
dintr-un numar limitat de regiuni sau de zone vizate. In cazul acestora din urma, strategiile DUD
(SIDU) au reusit sa actioneze ca instrumente de coordonare a unei interventii si au utilizat
fondurile ESI pentru a completa alte surse de finantare (nationale, private etc.).
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S-a propus ca asistenta financiard pentru DUD prin dezvoltare teritoriald integrata sda creasca
de l[a minimum 5 % la minimum 6 % din resursele Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDR) de la nivel national in perioada de programare 2021-2027. Chiar si acest fapt in sine
contribuie la impulsul in favoarea combinarii surselor de finantare si la utilizarea pe scard mai
largd a instrumentelor financiare. Aceasta tendintd va fi, foarte probabil, consolidatd de
concentrarea tematica a resurselor FEDR si ale Fondului de coeziune (FC) intr-o serie bine
definitd, dar in acelasi timp diversificatd, de domenii tematice, precum si de dezvoltarea redusa
si disparitatile tot mai mari dintre regiuni Tn epoca de dupd crizd.

Combinarea surselor de finantare nu Tnseamnda doar ,a reusi mai mult cu mai putin”, ci si a
identifica resursele necesare si a le canaliza spre proiectele cele mai potrivite pentru abordarea
elementelor de politica in cauzd. De exempluy, eficienta energeticd a cladirilor ar putea primi
finantare din granturi, insd, deoarece acest tip de proiecte pot genera venituri sau economii, pot
fi finantate Tn principiu prin instrumente financiare, utilizand fonduri reinnoibile.

Structura orientata spre politici a peisajului diversificat al finantarii in UE ar putea, in principiu,
sa stimuleze promotorii potentiali de proiecte sa pregdteasca proiecte de investitii relevante
din punctul de vedere al politicilor pe care nu le-ar fi luat in considerare in alte circumstante. n
special instrumentele financiare aferente fondurilor ESI vizeaza in principal solutionarea
disfunctionalitatilor pietei si functionarea inadecvatd sau imperfecta a acesteia (BEI, 2015;
OCDE, 2018). Astfel, prin extrapolare, autoritdtile locale (AL) care au capacitatea necesarad si
stiu cum sa atragd finantari dintr-o gamd diversa de surse ar putea concepe programe de
investitii mai potrivite pentru sprijinirea implementdrii planurilor de dezvoltare urbana durabila
integratd. Se estimeazd cd orasele vor fi in mdsurd sa utilizeze, in perioada de programare
2021-2027, o versiune actualizata a strategiilor lor de dezvoltare urbana integratd existente
pentru a accesa sprijinul financiar dedicat pentru DUD. Aceasta Thseamna ca existenta unui
program coerent de investitii care sa sustind aceste strategii va fi si mai importanta dacd se
doreste ca orasele sd combine sursele de finantare in vederea implementdrii strategiilor lor
existente.

Exista cateva provocari principale (OCDE, 2018; Windisch, 2019) in materie de fonduri si
finantare pentru DUD care au apdrut in cursul perioadei de programare actuale. Primul si, dupa
toate probabilitdtile, cel mai important set de provocari este legat de capacitatea institutionala
si administrativd a autoritdtilor locale (AL) si, Intr-o anumita mdsurd, a autoritdtilor de
management, de a planifica si gestiona strategiile DUD (SIDU). Cerinta de a adopta o abordare
integratd a fost inedita pentru multe AM si AL din UE si, prin urmare, deloc surprinzdtor, a fost
necesard 0 perioadd consistenta de familiarizare. Dupa ce conceptele au fost intelese,
adoptate si folosite pe scard larga in context national, s-a dovedit dificil pentru AL sa coreleze
intre ele cerintele administrative si grupurile-tinta ale diverselor fonduri ESI, fonduri interne si
instrumente financiare sub umbrela unei strategii DUD (SIDU). Aceste cerinte pot viza aspecte
diverse, de la diferentele la nivel de norme de eligibilitate pana la programarea cererilor de
propuneri, calitatea strategiilor DUD (SIDU) sau proiectarea PO Tnsusi (care depaseste sfera de
competenta a AL).

Al doilea set cuprinde provocari legate de capacitatea sau disponibilitatea AL de a contracta
datorii, din urmatoarele cauze:

e factori politici si juridici, precum si reglementari privind plafonul datoriei;
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e dimensiunea redusa a bugetului/veniturilor AL;
e dimensiunea redusa a proiectelor pe care doreste sd le deruleze AL.

Al treilea set de provocadri este legat de capacitatea AL de a gestiona programe care combind
granturi din fondurile ESI cu produse oferite din instrumente financiare si din alte surse private
si/sau intere, Tncepand cu constituirea legala a acestor programe Tn contextul juridic si
institutional national. Tn multiple contexte nationale, competentele AL de abordare a aspectelor
legate de furnizarea bunurilor de utilitate publica si de interes general si a serviciilor asociate.

Negocierea cu institutiile financiare si capacitatea de a intelege - si cu atat mai
mult de a proiecta - strategiile financiare de acest tip este, Th majoritatea cazurilor,
inedita pentru AL.

In sfarsit, exista cazuri si contexte in care s-a incetatenit o ,cultura a granturilor”. Prin urmare,
personalul administrativ si politic nu vede un avantaj in combinarea surselor de finantare si n
utilizarea produselor oferite prin instrumentele financiare ca parte a unui program de investitii
cuprinzdtor. Un aspect interesant este faptul cd, atunci cand se utilizeaza Tmprumuturi prin
intermediari pentru a depasi aceasta dificultate (de exemplu, Tn cazul in care BEI acorda un
fmprumut unei banci nationale de promovare, care, la randul sdu, acordd credite direct
proiectelor), intervin probleme legate de capacitatea intermediarului de a gestiona adecvat
respectivele proiecte.

Prin urmare, aceasta componentd va discuta trei subiecte principale:
e integrarea fondurilor ESI Tntre ele si cu fondurile interne;

e implicarea investitorilor privati si a celui de al treilea sector Tn finantarea strategiilor
DUD (SIDU);

e utilizarea instrumentelor financiare si a produselor financiare Th DUD.

Prima sectiune va discuta modul Tn care se pot alinia mai bine fondurile ESI intre ele si cu alte
surse interne disponibile. Prin urmare, aceasta sectiune va discuta, de asemenea, subiecte
legate de elaborarea strategiilor si de coordonarea partilor interesate.

A doua sectiune trateaza pe larg modul in care se pot dezvolta proiecte rentabile adecvate si
dispozitii institutionale si designuri de programe care ar putea aborda riscurile de politica si de
planificare, facilitand astfel colaborarea cu investitorii din sectorul privat in cadrul DUD.

A treia sectiune este strans legata de cea de-a doua si abordeaza rolul instrumentelor
financiare si al produselor financiare T cadrul DUD.
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INTEGRAREA FONDURILOR ESI INTRE ELE SI CU ALTE FONDURI
INTERNE

In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:
Cum pot fi integrate mai bine intre ele fondurile ESI?

Cum pot fi integrate mai bine fondurile ESI cu fondurile interne?

Dispozitiile de reglementare pentru strategiile DUD (SIDU) au promovat ideea combindrii mai
multor surse de finantare, fara ca aceasta abordare sa fie obligatorie. Principalul motiv pentru
propunerea acestei abordari a fost eficacitatea operationald: dezvoltarea urband integratd
incearca sa abordeze un set divers de aspecte interconectate, in timp ce fiecare flux de
finantare — de exempluy, fiecare fond structural — are prioritati tematice diferite, grupuri-tintd
diferite (firme, persoane etc.), criterii diferite de acordare a finantarii, mecanisme specifice de
monitorizare, evaluare si raportare financiara. Acelasi lucru este valabil si in cazul fluxurilor de
finantare interne. S-ar putea argumenta ca diversitatea normelor de finantare si prioritatile
diferite ale surselor de finantare nu sunt favorabile conceptului de cofinantare. Insa acelasi
lucru se poate spune si despre regimul de reglementare a ajutoarelor de stat in UE. Tn plus,
pentru a aborda o gama larga de provocari complexe, ar fi necesar sa fie implicate multiple
parti interesate si, data fiind scara aspectelor care trebuie abordate, sa se furnizeze un mix de
bunuri de utilitate publica, privatd si de interes general. Prin urmare, s-ar putea utiliza o
strategie DUD (SIDU) ca vehicul pentru organizarea acestor surse de finantare intr-un program
coerent de interventie bazat pe zone.

Rezultatele obtinute de atelierele Retelei de dezvoltare urbana (RDU) pun la dispozitie o
colectie bogata de informatii si de concluzii privind modul in care fondurile ESI ar putea fi
combinate Tntre ele si cu sistemele nationale de finantare!. Acestea arata ca o strategie DUD
(SIDU) adecvata scopului sau ar trebui sa fie capabild sa pund n evidenta dimensiunile sociala,
economica si de mediu ale provocarilor cu care se confruntd zona vizatd, pentru a identifica
fondurile UE adecvate. La randul sau, acest lucru faciliteaza utilizarea coordonata a fondurilor
ESI cu fondurile interne la nivelul strategiei DUD (SIDU). Coordonarea devine mai simpla in
cazurile in care politicile si strategiile nationale iau in considerare prioritatile tematice ale UE si
regimul de finantare nationala si-a consolidat agentiile si mecanismele de finantare.

Cum pot fi integrate mai bine intre ele fondurile ESI?

Cadrele de reglementare nationale si UE au un rol important de jucat in definirea conditiilor si a
posibilitdtilor de integrare a unor surse multiple de finantare intr-o singurd strategie. n

! https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/network/
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perioada de programare 2014-2020, utilizarea mai multor fonduri a fost posibila in contextul
unui program operational (PO) bazat pe fonduri multiple. Tn cazul respectiv, mecanismul de
aplicare teritoriald poate fi PO in sine sau o axa prioritard (AP) bazata pe fonduri multiple. Tn
mod alternativ, se pot selecta obiective tematice din diferite programe operationale ca parte a
unui plan de investitii teritoriale integrate (ITI).

15,7 % dintre orase au elaborat strategii DUD (SIDU) bazate pe fonduri multiple Th

perioada de programare 2014-2020. Dintre acestea, 13 % au mobilizat finantdri din

doua fonduri, inclusiv FSE sau Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR), doar 2,6 % (26 de cazuri) recurgand la mai mult de trei fonduri diferite. FEDR acopera
cea mai mare parte a necesarului de finantare in toate cazurile. Statele membre n care se
aplica mai frecvent strategii bazate pe fonduri multiple sunt mai ales cele care s-au aldturat
UE dupa 2004, in special Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Lituania, Slovenia (a se vedea
caseta privind Investitiile teritoriale integrate Tn Polonia). Tn ansamblu, 109 strategii au utilizat
ITI ca instrument teritorial, n timp ce 31 de strategii au utilizat o AP bazata pe fonduri multiple
si 14 cazuri au utilizat un PO bazat pe fonduri multiple. ITI a fost instrumentul utilizat cel mai
frecvent n cele cateva cazuri Tn care s-au utilizat mai mult de doua fonduri. Astfel, 86 dintre
cele 134 de strategii care au recurs la finantari din FC au utilizat o ITI, in timp ce restul au
utilizat o AP bazata pe fonduri multiple.

INVESTITIILE TERITORIALE INTEGRATE IN POLONIA

In perioada de programare 2014-2020, in Polonia s-au implementat 24

de strategii de dezvoltare urbana durabila (DUD - (SIDU)) cu ajutorul

investitiilor teritoriale integrate (ITl). Fiecare strategie DUD (SIDU) vizeaza
0 zona urbana functionald: 17 dintre aceste zone se afld in jurul capitalelor regionale,
cuprinzand toate regiunile din Polonia (voievodate); sase sunt zone metropolitane (cu
peste 1 milion de locuitori), iar restul sunt aglomerari urbane de importanta
subregionala.

Teritoriile si autoritatile regionale responsabile pentru DUD sunt desemnate in mod
direct de administratia publica centrald, care stabileste utilizarea mixtd a FEDR si a
FSE, obiectivele tematice disponibile si criteriile socioeconomice de delimitare a
zonelor urbane functionale ca principale criterii. Autoritatile regionale au coordonat un
proces lung de elaborare si de negociere cu toate municipalitdtile din teritoriul
desemnat pentru a defini PO compatibile cu indicatorii nationali si cu contributiile
locale. Procesul a preconizat, de asemenea, desemnarea unor organisme de
implementare, care au variat de la orasele-capitald la autoritdtile urbane insele si la
asociatii intermunicipale.

Principalele surse de finantare pentru acest proces au fost fondurile disponibile din
partea UE. Polonia investeste 6 miliarde EUR Tn strategii ITI-DUD (11,6 % din totalul
fondurilor FEDR fata de cerinta minima de 5 %), dintre care aproximativ 2,87 miliarde
EUR provin din FEDR, iar in jur de 536 de milioane EUR provin din FSE. Tn plus, PO
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national contribuie indirect la ITl (cu circa 876 de milioane EUR), finantand proiecte
complementare prin FC. Mai mult, ITI sunt cofinantate din resurse interne de
aproximativ 1,1 miliarde EUR (destinate Th cea mai mare parte Th mod expres zonelor
urbane functionale). ITI din Polonia au mobilizat cele mai mari contributii din fondurile
ESI pentru perioada de programare 2014-2020 din toate statele membre. Tn medie,
fondurile au fost reunite in jurul a 10 prioritdti de implementare per strategie. Acesti
indicatori sunt exceptional de ridicati in comparatie cu cei din alte state membre.

Instrumentul ITI a fost ales datorita valorii sale adaugate potentiale, ca modalitate de
construire a unei culturi colaborative in randul actorilor teritoriali. Mai mult,
competentele de planificare strategicd s-au Tmbundtatit semnificativ, iar autoritdtile
locale au devenit mult mai implicate in punerea n aplicare a politicii de coeziune (in
contrast cu calitatea de simpli beneficiari).

Informatii suplimentare

Fisa informativa STRAT-Board privind tara:  https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-
board/#/factsheetcountry?id=PL&name=Poland&fullscreen=yes

Ar trebui retinut faptul ca, desi oferd avantaje, mdsurile bazate pe combinarea fondurilor
necesitd modalitati noi de monitorizare si de evaluare (a se vedea capitolul ,Monitorizarea”).
Este important sd se decidd cine va monitoriza si va evalua strategia si cum se vor repartiza
sarcinile aferente. Acest lucru ar trebui sa fie decis tinandu-se seama de continutul strategiei si
de caracteristicile intersectoriale.

De multe ori lipseste capacitatea de a mdsura integrarea dispozitiilor ITI. Potrivit Van der Zwet
et al. (2017, p. 66): ,FSE dispune de propriul cadru de guvernanta si de masurare, care poate fi
dificil de integrat cu sistemul FEDR. In scopuri de monitorizare, rezultatele sunt defalcate
adesea dupa anumite categorii in sistemul central de monitorizare si, ca urmare, efectele
integrate se pot pierde”. Prin urmare, ar putea fi util sd se Tnfiinteze o comisie de coordonare si
monitorizare a ITl, care sa compileze continutul rapoartelor anuale aferente diferitelor
programe operationale, sa propuna actualizdri ale ITl, sd informeze comitetul de monitorizare si
sa contribuie la implementarea ITI (a se vedea si capitolul ,Integrarea intersectoriald”).

Coordonarea dintre fondurile ESI si sistemele nationale devine mai simpld, de asemenea,
atunci cand AM implica AL de timpuriu Tn proiectarea programelor operationale. Implicarea
timpurie a AL contribuie, de asemenea, la integrarea mai multor teme si la extinderea gamei de
resurse posibile de finantare in aval (a se vedea capitolul ,Integrarea intersectoriald”). Se
recomandd planificarea managementului procesului integrat din etapa timpurie a elaborarii
strategiei, pentru a defini Tn mod precis obiectivele, pentru a identifica in mod clar beneficiarii,
posibilele surse de finantare si modalitatea in care pot fi combinate acestea ntr-o etapd
ulterioara.
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Poate fi dificil sa se dezvolte teme transversale la nivelul strategiei DUD (SIDU) si, daca PO nu
este conceput intr-un mod care sa faciliteze acest lucru, sarcina de planificare integratd si, prin
urmare, de proiectare a unui program de investitii integrate poate deveni mult mai dificila.

Din acest motiv, pentru a facilita integrarea fondurilor ESI la nivelul programului de investitii,
este necesar sd se stabileasca modalitati formale si informale de a introduce contributiile si
feedbackul multiplelor parti interesate in proiectarea PO. Acest lucru poate include feedback
intre autoritdtile locale, autoritatile de management si institutiile nationale (ministere etc.) ale
caror competente rezida in stabilirea directiei strategice a programelor operationale. Aceasta
dimensiune este dezvoltata suplimentar in capitolul relevant privind integrarea intersectoriald,
care discuta mai detaliat proiectarea PO bazate pe fonduri multiple.

Presupunand cd s-a realizat alinierea politica si administrativa dintre fondurile ESI si sistemele
nationale si ca PO au fost proiectate intr-un mod care faciliteazd integrarea fondurilor, este
totusi necesar ca AM sa tina seama de caracterul integrat al DUD atunci cand elaboreaza si
lanseaza cereri de proiecte. Cererile de proiecte aferente unor fonduri diferite pot implica
cerinte si calendare diferite. Acest lucru poate afecta capacitatea AL de a-si indeplini rolul
major de selectare a proiectelor. Apar probleme mai ales atunci cand separarea sectoriala se
reflecta la nivel local.

Prin urmare, modul de redactare si sfera de aplicare, precum si calendarul de lansare a cererilor
de proiecte faciliteazd depunerea unor proiecte care ar putea atrage finantare din surse
multiple (fonduri nationale sau alte fonduri ESI). Redactarea acestor cereri de proiecte devine
problematicd atunci cand se Tncearca coordonarea Tntre programe operationale gestionate de
diferite autoritati de management. Acelasi lucru este valabil in cazurile in care un PO este
instituit pentru gestionarea unui singur fond ESI. Pentru a permite o oarecare flexibilitate,
autoritdtile de management ar putea incerca sa suprapuna perioadele de lansare a cererilor de
proiecte, tinand seama de capacitatea autoritdtilor locale de a gestiona mai multe cereri
simultane.

Ocazional, o abordare bazata pe fonduri multiple poate fi considerata nerealizabila de catre o
autoritate localg, din cauza nivelului ridicat de complexitate si a riscurilor asociate. In aceste
cazuri, sinergiile dintre fonduri pot fi obtinute prin mecanisme specifice de la nivelul local si cu
ajutorul unor instrumente noi de la nivelul UE (a se vedea caseta privind platformele de
investitii). Se poate Tntampla ca fondurile ESI, de exemplu, sa nu fie alocate Th mod formal
strategiei, dar sa contribuie efectiv la implementarea acesteia. Acesta este cazul strategiei
DUD (SIDU) pentru Bruxelles (BE), in cadrul careia au fost identificate o serie de obiective
strategice complementare, la care poate sa contribuie nu doar FEDR, ci si FSE. Din punct de
vedere operational, procesul este imbundtdtit prin infiintarea unui comitet care include
reprezentanti si oficiali din cadrul FSE si al FEDR (Van der Zwet et al. 2017, p. 75).

Cum pot fi integrate mai bine fondurile ESI cu fondurile interne?

Pe langd consideratiile care tin de coordonarea dintre fondurile structurale, statele membre au
dezvoltat strategii sectoriale interne, si-au luat angajamente in acest sens si aloca finantare
semnificativa pentru implementarea lor. Mai mult chiar, o serie de state membre dispun de o
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politica urbana nationald dezvoltata, care se bazeaza adesea pe o traditie a planificdrii urbane
integrate si pe programe de finantare dedicate si semnificative.

Tn cazurile respective, in special in tarile cu venituri mai mari, strategiile DUD (SIDU) au fost
introduse Tn contextul national mai putin ca o inovare si mai degraba ca o oportunitate de a
completa finantarea nationald cu finantare UE. Acest lucru a reprezentat adesea o provocare
pentru AM si AL, care au avut de rezolvat doua seturi de probleme: alinierea intre politica
nationald si cea a UE si alinierea intre sistemele de finantare national si al UE, cel putin in ceea
ce priveste conditionalitdtile si procedurile administrative. Impactul strategiilor DUD (SIDU)
finantate prin fonduri ESI ar putea fi marit In continuare daca strategiile DUD (SIDU) Th cauza
ar putea fi aliniate cu strategiile nationale si cu sistemele de finantare care corespund
obiectivelor lor sau sunt complementare cu acestea.

,POLITIQUE DE LA VILLE” TN FRANTA

Politica urband franceza este o politica de coeziune urband si de

solidaritate atat la nivel national, cat si la cel local, dedicata cartierelor

defavorizate (denumite cartiere prioritare) si locuitorilor acestora. Ea este
coordonata de stat, de autoritdtile locale si de ONG-uri, cu obiectivul comun de a
asigura egalitatea dintre teritorii, de a reduce decalajele de dezvoltare dintre cartierele
defavorizate si unitdtile lor urbane si de a Tmbunatati conditiile de trai ale locuitorilor
lor.

Politica este pusa in aplicare prin contracte municipale, care integreaza actiuni
finantate prin Fondurile structurale si de investitii europene si sunt corelate cu
contractele aferente planificarii, incheiate intre stat si regiune. In primul rand, politica
mobilizeazd si adapteaza actiuni Tn cadrul dreptului comun si, atunci cand natura
dificultatilor impune acest lucru, politica implementeaza propriile instrumente.

Toate acestea fac parte din procesul de construire in comun cu locuitorii, asociatiile i
actorii economici, prin Tnfiintarea consiliilor cetdtenesti Tn conformitate cu conditiile
definite in contractele municipale si prin formare in comun.

In Franta, convergenta calendarelor intre contractele municipale, adoptarea de
programe operationale si mandatele electorale reprezinta o oportunitate unica de a
combina mobilizarea politicd a FEDR si FSE in favoarea locuitorilor din cartierele
prioritare.

Informatii suplimentare

Fisa informativa STRAT-Board privind tara:  https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-
board/#/factsheetcountry?id=FR&name=France&fullscreen=yes
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Un exemplu pentru modul Tn care s-a reusit alinierea dintre strategia DUD (SIDU) si politica,
respectiv sistemul de finantare nationale este orasul Toulon (FR), unde un contract municipal a
fost folosit Tn mod eficient ca mecanism de coordonare ntre diverse initiative si planuri avand
ca obiect unitatea administrativa Toulon Provence Méditerranée (a se vedea capitolul
,Abordarea teritoriald”).

Un alt exemplu de realizare a unei astfel de coordonari este orasul Berlin (DE). In acest caz,
programul Initiativa de viitor pentru districtele urbane Il (ZIS II) a avut obiectivul explicit de a
reuni finantdri din surse interne si din FEDR. Un requlament adecvat de alocare a fost crucial in
acest sens. Regulamentul administrativ ZIS I FEDR 2014 (Verwaltungsvorschrift
Zukunftsinitiative Stadtteil Il EFRE 2014 -VV ZIS Il EFRE 2014) a combinat norme de finantare
din FEDR si din surse interne. Procedurile de finantare au urmat o structurd organizationala
dedicatd si s-a elaborat un set specializat de indicatori pentru a completa evaluarea FEDR.
Pentru a simplifica lucrurile, nu s-au utilizat instrumente financiare, nici mecanisme ITI sau
DLRC.

Volumul proiectului Parteneri de finantare
(€) 2014-2020

Fond pentru Max. 1 500 Municipalitatea Berlin

actiuni Fonduri federale (Soziale Stadt)
Fond pentru Min 5.000 Municipalitatea Berlin
proiecte Fonduri federale (Soziale Stadt)
Fond pentru Min 50.000 UE (FEDR)

cladiri Municipalitatea Berlin

Fonduri federale

Fond pentru Min 50.000 UE (FEDR)
retele Municipalitatea Berlin

FIG. 1. Structura finantdrii in functie de volumul proiectului si de sursa de finantare in Berlin. Sursa: elaborare
proprie pe baza datelor de aici:
https://[www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/index_en.shtml

In regiunea Toscana (IT), autoritatea de management a stabilit o axa urbana (axa VI: dezvoltare
urband) si a adoptat o strategie teritoriala si orientari regionale pentru a oferi indicatii in
procesul de selectare a zonelor de interventie si a propunerilor, Tn urma unei cereri de exprimare
a interesului. Propunerile au luat forma unor proiecte de inovare urbana si au fost prezentate
de municipalitati, care le-au dezvoltat in colaborare cu AM. Pentru a sprijini integrarea cu
sursele de finantare nationale, in cadrul procesului de selectie AM a acordat puncte bonus
propunerilor municipale care:

e se incadrau in interventii care primeau deja finantare in temeiul Legii regionale nr.
65/2014;

e erau integrate cu proiecte de locuinte publice;
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e prevedeau un procent de cofinantare mai mare decat pragul obligatoriu de 20 %.

In sfarsit, existd modalitati de gestionare a complexitdtii peisajului de finantare. Chiar si atunci
cand fondurile suplimentare care pot fi accesate sunt relativ mici, se poate elabora o strategie
DUD (SIDU) care sa combine sursele de finantare fard a pune presiune pe resursele autoritdtilor
locale. O unitate de finantare strategicad, similara cu cea creata de Gent (BE) atunci cand orasul
a decis sa dezvolte finantarea strategica drept competentd, ar putea oferi cunostintele si
capacitatea de coordonare necesare acelor autoritati locale ale caror programe de investitii
sunt suficient de mari pentru a justifica toate costurile conexe.

RECOMANDAR]

e Tineti seama de caracterul integrat al DUD atunci cand redactati cererile de propuneri
de proiecte.

e Scoateti in evidenta dimensiunea sociala, economicd si de mediu ale problemelor cu
care se confrunta zona vizatd si modul in care se reflecta acestea in prioritatile de
politicd ale UE, astfel incat strategia dvs. DUD sd poata atrage finantarile UE adecvate.

o O mai bund intelegere a nevoilor locale si a modului Tn care se coreleaza
acestea cu politica UE si cu cea intema faciliteaza utilizarea coordonatd a
fondurilor ESI si a fondurilor interne la nivelul strategiei DUD (SIDU).

e (orelati politicile si strategiile interne cu prioritatile tematice ale UE atunci cand acest
lucru este posibil si oportun si, dacd este necesar, consolidati-va sistemele de finantare.

e Daca programul de investitii este suficient de mare pentru a justifica cheltuielile
indirecte implicate, Tnfiintati o unitate de finantare strategica pentru a asigura
cunostintele si capacitatea de coordonare necesare.

o In cazurile In care autoritatile locale au programe de investitii medii si mici, este
util sd se ia in considerare, de asemenea, reunirea resurselor pentru a infiinta o
astfel de unitate de finantare care sa deserveascd mai multe AL.

e Dezvoltati teme transversale, mai ales daca PO nu este conceput intr-un mod care sa
faciliteze acest aspect.

o Autoritatile de management ar trebui sa implice de timpuriu autoritatile locale
in procesul de proiectare a programelor operationale.

o Este necesar sa se stabileasca modalitati formale si informale de introducere a
contributiilor si a feedbackului In proiectarea PO.

e Utilizati mecanismele de aplicare teritoriala intr-un mod bine gandit, astfel incat sa
reuniti mai multe fonduri in aceeasi strategie.
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o Doua sau mai multe fonduri pot fi combinate direct la nivelul programului
operational (iar strategiile pot fi implementate prin programul operational n
sine sau printr-o axa prioritara bazata pe teme multiple).

o Investitiile teritoriale integrate (ITl) pot fi utilizate pentru a combina obiectivele
tematice din diferite programe operationale si fonduri.

o Investitiile teritoriale integrate (ITl) pot fi utilizate pentru proiectarea unor
strategii holistice si pentru majorarea finantarilor, luandu-se in considerare
categorii mai putin conventionale de investitii pentru dezvoltarea urbana.

Dacd utilizati o ITI, planificati toate sursele posibile de finantare si modul de combinare
a acestora inca din primele etape ale proiectarii strategiei.

o Beneficiarii potentiali pot fi mai diversificati in cazul in care folositi mai multe
fonduri. Acestia ar trebui identificati in mod clar in cursul proiectdrii strategiei.

Coordonati diferitele autoritdati de management, n special in ceea ce priveste cererile
de propuneri de proiecte si sistemele de monitorizare.

o Autoritatile de management se pot pune de acord n privinta suprapunerii
perioadelor pentru propunerile de proiecte. Astfel, un proiect poate fi prezentat
in acelasi timp, fard sa fie reprogramat sau amanat.

o Infiintati o comisie de coordonare si monitorizare a ITl, care sa compileze
continutul rapoartelor anuale aferente diferitelor programe operationale, sa
propund actualizari ale ITI, sa informeze comitetul de monitorizare si sd
contribuie la implementarea ITI.

Creati sinergii intre fonduri prin mecanisme si instrumente de reglementare la nivel
local, daca este necesar.

o Competentele existente ale autoritatilor de management si/sau ale autoritatilor
regionale pot fi utilizate pentru a obtine o integrare mai bund a fondurilor ESI si
a finantdrii interne, prin intermediul mecanismelor de stimulare si a
instrumentelor de reglementare. Procesul de elaborare a acestor reglementari i
mecanisme reprezintd o oportunitate de a obtine un sprijin politic care
depdaseste diviziunile dintre partidele politice si diferentele dintre mandatele
acestora.



IMPLICAREA INVESTITORILOR PRIVATI SI'A CELUI DE AL TREILEA
SECTOR IN STRATEGIILE DE FINANTARE A DUD

In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:

Cum s-ar putea folosi strategiile DUD (SIDU) pentru a gestiona riscurile asociate cu
implermentarea unui program de investitii?

Cum s-ar putea facilita implicarea sectorului privat?

O strategie DUD (SIDU) identifica nevoile si, astfel, fumnizeazd un teren fertil pentru idei de
proiecte care s& abordeze aceste nevoi. In unele cazuri, in functie de contextul din fiecare tard,
anumite proiecte ar fi mai adecvate pentru finantare publica, dar in alte cazuri s-ar putea
implica alti actori in procesul de finantare (cetdteni, al treilea sector), pentru a stabili
parteneriate public-privat sau pentru ca investitorii privati sa se implice cu propriile idei si cu
propriile fonduri.

Abordarea planificarii integrate, inerenta in cazul strategiilor DUD (SIDU), poate contribui la
identificarea unei game largi de provocadri, care sunt specifice pentru o zona de interventie sau
ar putea fi relevante chiar si pentru o zond mai larga. Atunci cand se abordeaza aceste
provocdri, care sunt legate adesea de externalitati negative, o anumitd zond poate deveni o
destinatie atractivd pentru investitiile private. De multe ori, astfel de zone devin atractive
pentru antreprenori si sectorul imobiliar, dat fiind cd au beneficiat de accesibilitate sporita, de
facilitati pentru protectia mediului, de Tmbundtdtirea infrastructurii si de cresterea gradului de
bunastare sociala. Odatd ce o zond este transformatd in acest sens, obiectivul politicii publice
evolueazad adesea Tnspre gestionarea dezvoltdrii Tn zona respectiva.

O strategie DUD (SIDU) ar fi, In general, un precursor al transformarii unei astfel de zone, iar
provocarea din cursul proiectdrii si implementarii strategiei consta in atragerea investitorilor
care ar fi dispusi sa investeascd n proiecte aliniate cu obiectivele respectivei strategii (de
exemplu, tranzitia la o economie cu emisii scazute de carbon). Sunt esentiale pentru o astfel de
implicare proiectele care asigura venituri nete sau economii, precum si un protocol adecvat de
partajare a riscurilor, si au, prin urmare, potentialul de a deveni rentabile? Includerea unor
astfel de proiecte Tntr-o strategie DUD (SIDU) ar putea extinde sfera de aplicare a strategiei i
diversifica sursele de finantare a acesteia.

In aceeasi ordine de idei, multe dintre investitiile realizate ca parte a unei strategii DUD (SIDU)
vor furniza bunuri publice foarte necesare, dar nu vor genera venituri sau economii. De fapt,
astfel de investitii in bunuri publice ar putea chiar sa necesite resurse suplimentare din partea
agentiei/organismului (public) caruia i se va incredinta sarcina de a exploata si gestiona
investitiile Tn cauzd. Implicarea celui de al treilea sector si a societdtii civile ar putea asigura o
modalitate prin care autoritatile publice sa repartizeze costurile, sa multiplice beneficiile

2 https://blogs.worldbank.org/ppps/preparing-bankable-infrastructure-projects
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respectivelor investitii si sa consolideze sentimentul de responsabilitate si de mandrie locala
prin transferarea responsabilitatii pentru exploatare si intretinere partilor interesate care sunt
domice sa isi asume administrarea infrastructurii Tn cauza.

Cum s-ar putea folosi strategiile DUD (SIDU) pentru a gestiona riscurile asociate
cu implementarea unui program de investitii?

Unul dintre cele mai semnificative efecte ale implementadrii unei strategii DUD (SIDU) solide
este faptul cd aceasta poate contribui la abordarea riscurilor legate de politicile aplicate, de
planificare si de situatia politicd, reducand astfel riscurile care afecteazd programul de investitii
al unei autoritdti locale.

Dezvoltarea si implementarea completa a fluxului de proiecte al unei autoritati locale in
conformitate cu o strategie integratd coerenta care sa atragd sectorul privat vor dura cu
siguranta mai mult decat un mandat al personalului politic implicat. Prin urmare, datoritd
dispozitiilor sale in materie de consultare si de guvernanta, o strategie DUD (SIDU) care a
urmat o abordare participativd poate sa contribuie substantial la reducerea riscurilor politice (a
se vedea capitolul ,Guvernanta”).

Calendarele pentru maturitatea fluxului de proiecte coincid doar rareori cu

calendarele politice, care, in general, sunt mai scurte. Proiectele vor fi finalizate, cel

mai probabil, Tn urmatorul ciclu politic, iar impactul acestora se va manifesta tot
atunci sau poate chiar mai tarziu.

Strategia DUD (SIDU) stimuleaza tipul de organizare politica ce promoveaza consensul politic Tn
jurul unor prioritati de politica si programe de investitii stabile, cel putin pe termen mediu.
Sistemul de finantare introdus de articolul 7 din Regulamentul privind FEDR pentru perioada
2014-2020 si pe care se va baza regulamentul viitor® rationalizeaza resursele financiare si
instrumentele de politica pentru a impulsiona partile interesate de la nivel local, regional si
chiar national sa fsi planifice investitiile pe termen mediu, in conformitate cu analiza bazatd pe
zond. Continuitatea politica pe termen mediu, care intr-un stat democratic este asigurata de
consensul mentionat anterior, ar putea creste semnificativ potentialul strategiilor DUD (SIDU)
de a integra surse private de finantare pentru a aborda provocdrile specifice zonei intr-un mod
holistic.

Strategia ,Sase orase” (6Aika?) din Finlanda este un bun exemplu pentru modul in care sase
consilii municipale s-au reunit pentru a adopta o strategie comuna si s-au angajat s-o
urmareasca pe intreaga durata a programului, astfel incat sd poata asigura un climat politic
stabil pentru mediul de afaceri. Consilile municipale implicate au reusit acest lucru prin
cooperarea apropiata Tn etapa de pregdtire a strategiei, in care au implicat si ministerul de

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A372%3AFIN

4 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/conferences/udn_espoo/6city strategy.pdf
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resort. Cele sase orase s-au bazat pe o traditie indelungata de cooperare si pe activitati
comune de lobby n domeniul legislativ si s-au confruntat cu provocari similare in domeniul
economic, social si al mediului. Angajamentul personalului lor politic fata de strategie le-a
permis celor sase orase sd joace un rol fiabil n calitate de facilitatori In ceea ce priveste
sprijinirea dezvoltdrii afacerilor. Aceasta a fost o premisd esentiala a strategiilor lor DUD (SIDU).

O strategie DUD (SIDU) constituie, de asemenea, o oportunitate pentru autoritdtile locale de a
integra pe verticala politicile si cadrele de finantare nationale, regionale si locale. La randul sau,
integrarea pe verticald creste semnificativ probabilitatea de implementare reusitda a unui
program de investitii. Un exemplu al modului in care functioneazd aceasta reducere a riscurilor
este oferit de strategiile DUD (SIDU) din Kavala (GR) si Heraklion (GR). Procesul de proiectare le-
a permis autoritdtilor locale din aceste orase sa reexamineze politicile preexistente la nivel
national, planurile si programele statutare regionale si locale si sa reuneascd in cadrul unei
singure strategii proiectele care aderau la respectivele planuri, politici si programe. Prin urmare,
strategiile Tn cauza s-au confruntat cu mai putine obstacole si blocaje Tn materie de politici si
de planificare care afecteaza adesea implementarea proiectelor de investitii publice si private
in Grecia.

Feedbackul de la principalele parti interesate locale, cum ar fi sectorul privat, cel de-al treilea
sector si societatea civild, ar trebui sa fie integrat in etapa de proiectare a strategiei si de-a
lungul Tntreqului proces. Aceasta ar facilita elaborarea unor strategii care reflecta mai bine
realitdtile de pe teren si abordeazd problemele practice cu care s-ar putea confrunta
beneficiarii in etapa de implementare.

Pe langd gama larga de tehnici de implicare civica disponibile, bugetarea participativa ar putea,
de asemenea, sd sprijine autoritatile locale in procesul de reducere a riscurilor, sd consolideze
sentimentul de responsabilitate al cetdtenilor pentru proiect si sa faciliteze durabilitatea
proiectului Tn timp. Bugetarea participativa a fost introdusa pentru prima data in 1989 in
Brazilia si a ajuns sa fie Tn prezent o practica consacrata Th multe orase din lume. Aceasta
castiga teren si In UE, fiind utilizatd, de exemplu, in Polonia, Portugalia si Franta. La Paris, in
2016, aproximativ 5 % din bugetul general al orasului (in jur de 100 de milioane EUR) a fost
alocat pentru 21 de bugete participative si circa 160 000 de persoane au votat pentru a
selecta proiectele castigdtoare dintre cele 219 idei de proiecte depuse®. Aceastd forma de
bugetare participativa ar putea fi valorificata Tn contextul strategiilor DUD (SIDU), in vederea
cresterii relevantei si a eficacitatii acestora (Comisia Europeana, 2009).

In acest sens, autoritatile locale ar trebui sa cunoasca foarte bine provocarile unei

abordari participative, cum ar fi erodarea Increderii Tn cazul in care asteptdrile nu

sunt gestionate corespunzator, influenta proiectdrii procesului asupra participdrii
actorilor, influenta grupurilor de lobby interesate de aspecte individuale etc. (a se vedea
capitolul ,Guvernanta”).

> https://urbact.eu/participatory-budget
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Cum s-ar putea facilita implicarea sectorului privat?

Un proces de proiectare a unei strategii DUD (SIDU) care include actori din sectorul privat
creeaza oportunitdti de includere a unor solutii si proiecte axate pe sectorul privat n programul
sdu de investitii. In aceeasi ordine de idei, este important pentru actorii din sectorul privat si
pentru autoritatile locale sd intre de timpuriu in dialog pentru a accelera procesul de maturizare
a proiectelor axate pe sectorul privat. Aceasta Tnseamnad, de asemenea, ca autoritatile locale
care exploateaza un flux de proiecte si care inteleg prioritatile urmdtoarei perioade de
programare Si se pregdtesc pentru acestea vor putea desfdsura activitatile de pregatire
aferente proiectarii unor strategii adecvate (sau vor putea adapta Tn mod corespunzator
strategiile existente). Acest lucru le va permite, la randul sdu, sa raspunda cererilor de proiecte
in etape timpurii ale perioadei de programare. Este posibil inclusiv ca proiectele al caror
promotor este autoritatea locald sa fie completate de un flux de proiecte din sectorul privat, in
cazul cdruia autoritatea locala sd actioneze ca facilitator si sd sprijine maturizarea proiectelor
intr-un mod coordonat, astfel incat sa se realizeze obiectivele strategiei.

Construirea relatiilor, @ know-how-ului si a increderii necesare pentru implicarea promotorilor
de proiecte si a investitorilor privati necesita timp. Rolul institutiilor financiare cu radacini Tn
comunitatea locala poate fi crucial si din acest punct de vedere. In fapt, logica strategiilor DUD
(SIDU) stimuleaza autoritdtile locale sa cultive in mod activ un ecosistem la care sa poatd
apela pentru contributii la programul lor de investitii pe termen lung, sustinut si ghidat de o
strategie DUD (SIDU). Un exemplu din care se pot desprinde invataminte utile este abordarea
urmatd de orasul Tampere (Fl). Acesta joacd rolul de ,facilitator de solutii” si de ,custode” n
procesul de creare a unui mediu ,care incurajeaza aparitia si dezvoltarea noilor Tntreprinderi si
a solutiilor inteligente”. Printre alte actiuni, aceasta implicd reunirea unor pdrti care in mod
normal actioneazd separat, cu scopul ca acestea sd colaboreze si sa utilizeze fondurile publice
pentru a sprijini efortul de creare a ecosistemului.

O optiune deosebit de pertinenta pentru portofoliile de proiecte cu o gama larga de proiecte
diverse si de dimensiuni mai mici este reunirea interventiilor prevazute de o strategie DUD
(SIDU) intr-un program de investitii, ceea ce duce la combinarea fondurilor la nivelul
programului de investitii. Aceasta ar Tnsemna ca programul de investitii al autoritatii locale
cuprinde o gama largd de proiecte, fiecare dintre acestea putand fi finantat dintr-o sursa
diferita, desi toate proiectele reflecta politicile si prioritatile stabilite in cadrul strategiei. Acesta
este modul Tn care municipalitatea din Atena (GR) a reusit sa combine fonduri ESI, finantare BEI
si fonduri nationale, municipale si private pentru a implementa investitia sa teritoriald integrata
in dezvoltare urbana durabila, denumita ,Atena 2020".

PROGRAMUL DE INVESTITII ATENA 2020 (GR)

Municipalitatea din Atena a folosit planul sau strategic pe termen lung —
Planul de dezvoltare urbana integrata (PDUI) - pentru a-si orienta
programul de investitii Atena 2020. PDUI este un plan ancorat n
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legislatia elend care vizeaza ghidarea interventiilor in zonele aflate Tn declin. Orasul a
elaborat, de asemenea, o ,strategie de rezilienta”, un ,plan de actiuni climatice” si un
,plan operational” statutar. Programul de investiti Atena 2020 a mobilizat
aproximativ 190 de milioane EUR, din care 85 de milioane EUR au fost reunite in
cadrul planului ITI pentru dezvoltare urbana durabila: n jur de 68 de milioane EUR au
fost obtinute din FEDR si din FSE in temeiul articolului 7. Alte 55 de milioane EUR au
fost obtinute printr-un Tmprumut acordat de Banca Europeana de Investitii, iar restul
finantdrii a provenit din alte surse municipale, din surse private si din alte fonduri ESI
(diferite de cele prevazute la articolul 7).

Programul de investitii a cuprins o Tntreagd gama de categorii de proiecte, printre care:
revitalizare urbang, spatii si cladiri publice, modernizare energetica, gestionarea
deseurilor, economie si turism, solidaritate socialg, Tl si servicii etc. Reglementarile UE
privind nivelul minim al contributiei nationale s-au aplicat T cazul intregului program
de investitii, iar reglementarile privind ajutoarele de stat s-au aplicat de la proiect la
proiect.

Informatii suplimentare

https://www.cityofathens.gr/node/32182

Includerea unor proiecte a caror finalizare poate fi asteptata in mod realist Th timpul duratei de
viatd a programului de investitii DUD conferd credibilitate strategiei si inspira Tncredere n
aceasta. Cu toate acestea, procesul de derulare a unui proiect pana la maturitate poate implica
mult timp si efort. Tn acest sens, autoritatile locale pot canaliza asistenta tehnica pusa la
dispozitia lor prin FEDR sau prin alte surse (a se vedea caseta privind URBIS din urmatoarea
sectiune). Tn mod ideal, autoritatile locale ar putea ghida, de asemenea, promotorii de proiecte
si investitorii aferenti sa solicite asistenta tehnica de la sursele respective, in mdsura in care
propunerea lor de proiect este eligibila Tn acest sens.

Fondurile ESI fac obiectul unor reglementari privind ajutoarele de stat si, prin urmare, proiectele
de la care se asteaptd generarea unor venituri nete necesitd calcule detaliate de evaluare
pentru a fi finantate printr-o combinatie de fonduri private si fonduri ESI. Tn situatii specifice, se
aplica unele derogari limitate.

Abordarea aspectelor legate de ajutoarele de stat poate fi dificild Tn cadrul unui
program de investitii care combina fonduri publice (fonduri ESI si resurse nationale)
cu finantare privatd la nivel de proiect. Dupa cum s-a mentionat anterior,
reglementdrile UE stabilesc cerinte specifice care determind modul n care ar trebui
proportionate fondurile publice si cele private pentru orice astfel de proiect. Recurgerea la acest
proces poate fi oportund in cazul investitiilor mari, unde alocarea resurselor necesare nu ar
exercita o presiune excesiva asupra calendarelor si cheltuielilor indirecte aferente proiectului.
Prin urmare, este necesar ca autoritatea locala sa dispuna de capacitati suficiente pentru a
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gestiona riscul respectiv si a ghida pdrtile interesate in consecintd. Si autoritatile nationale
competente au un rol de jucat in sprijinirea partilor interesate locale sa se orienteze Tn acest
peisaj juridic si de reglementare solicitant.

RECOMANDARI

e Includeti in strategia DUD (SIDU) proiecte care au potentialul de a fi rentabile, pentru a
atrage investitii mai bine aliniate la obiectivele strategiei.

(@]

Proiectele sunt rentabile atunci cand asigura un venit net sau economii, precum
si un protocol adecvat de partajare a riscurilor.

Includerea de proiecte rentabile poate extinde sfera de aplicare a strategiei i
poate diversifica sursele de finantare ale acesteia.

Autoritdtile locale ar trebui sa exploateze un flux de proiecte rentabile pe
termen scurt, mediu si lung, fiind astfel proactive, nu reactive.

e Implicati cel de-al treilea sector si societatea civila, pentru a repartiza costurile si a
multiplica beneficiile investitiei Th bunuri de utilitate publicd.

o

Transferarea custodiei asupra infrastructurii publice adecvate catre cel de-al
treilea sector poate sd creasca viabilitatea respectivei infrastructuri si sd
promoveze sentimentul de responsabilitate si mandria locald.

e Reduceti riscurile legate de politicile aplicate, de planificare si de situatia politica printr-
0 proiectare solidd a strategiei si prin implicarea partilor interesate, astfel ncat sd
cresteti sansele de implementare a programului de investitii al unei autoritati locale si
de atragere a investitorilor privati.

o

Ar trebui sa se valorifice fiecare oportunitate disponibila de a ajunge la un
consens politic cu privire la strategie si la planul de investitii aferent, pentru a se
asigura un mediu stabil indiferent de calendarele politice.

Implicarea sectorului public, a societatii civile si a celui de-al treilea sector n
elaborarea strategiei ar putea oferi avantaje semnificative, cu conditia ca
provocdrile conexe sa poata fi gestionate in mod corespunzator.

Utilizati bugetarea participativd pentru a consolida sentimentul de
responsabilitate al cetdtenilor fata de proiecte si pentru a asigura durabilitatea
proiectelor in timp.

e lansati de timpuriu un dialog, pentru a accelera procesul de maturizare a proiectului
axat pe sectorul privat.
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o Autoritatile locale ar trebui sa se concentreze pe cultivarea relatiilor cu
investitorii. Construirea unei baze de know-how si a unui capital de incredere
dureaza.

o Programul de investitii aferent unei strategii DUD (SIDU) ar trebui sa includa
suficiente proiecte ajunse intr-un stadiu adecvat de maturitate pentru a inspira
incredere in randul investitorilor.

e Organizati proiectele si diversele surse de finantare intr-un format de ,program de
investitii”.

o Formatul programului de investitii le permite autoritdtilor locale sa gestioneze
cu mai mare flexibilitate fluxul de proiecte si aspectele legate de ajutoarele de
stat, ceea ce faciliteazd implementarea strategiei si mareste increderea
investitorilor.

o Includeti proiecte a cdror finalizare poate fi asteptata in mod realist in timpul
duratei de viata a programului de investitii DUD.

o Ghidati promotorii de proiecte si investitorii aferenti sa solicite asistenta tehnica
in vederea aducerii proiectelor la maturitate.

e Autoritdtile locale ar trebui sd-si consolideze capacitatea de a gestiona aspectele
legate de ajutoare de stat si sd ghideze pdrtile interesate in consecintd.

o Si autoritdtile nationale competente au un rol de jucat in sprijinirea partilor
interesate locale sa se orienteze in acest peisaj juridic si de reglementare
solicitant.

CONSOLIDAREA UTILIZARII INSTRUMENTELOR FINANCIARE SI A
PRODUSELOR FINANCIARE

In aceastd sectiune von aborda urmdtoarele aspecte:

Cum si de ce s-au utilizat instrumentele financiare asociate fondurilor ESI in dezvoltarea
urband?

Ce rol joacd BEI in sprijinirea utilizdrii instrurmentelor financiare si a produselor financiare in
strategiile DUD (SIDU) ?

Cum pot autoritdtile locale sd introducd instrumente financiare si produse financiare in mixul
de finantare al strategiilor DUD (SIDU)?
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Exista o traditie consacratd de utilizare a instrumentelor financiare pentru asigurarea de sprijin
pentru programe® cel putin din perioada 1994-19997, dar utilizarea lor in perioada respectiva
s-a axat pe sprijinirea intreprinderilor din unele state membre. Utilizarea lor a devenit mai
raspanditd in urmadtoarele perioade de programare si, incepand din 31 martie 2017,
,contributiile din programe operationale platite cdtre instrumentele de inginerie financiara n
domeniul dezvoltarii urbane [...] s-au ridicat la 1 595,59 milioane EUR"®, in timp ce ,suma totala
angajata prin acorduri de finantare a instrumentelor de inginerie financiard din cele 172 de
programe operationale (PO) ale FEDR si cele 20 de PO ale Fondului social european (FSE) [..] a
fost de 16 967,80 milioane EUR™. Tn perioada de programare 2014-2020, instrumentele
financiare ,reprezinta peste 10 % din resursele FEDR”, cu peste 14 miliarde EUR alocate
instrumentelor financiare pana la sfarsitul lui 20177

Un punct de cotiturd semnificativ pentru utilizarea instrumentelor financiare a fost introducerea
Planului de investitii pentru Europa, care a ajuns sd fie cunoscut sub denumirea de ,Planul
Juncker”, dupa numele lui Jean-Claude Juncker, fostul presedinte al Comisiei Europene care l-a
anuntat, Tn noiembrie 2014. Se estimeaza cd Fondul european pentru investitii strategice, unul
dintre cei trei piloni ai Planului de investitii pentru Europa, a oferit Bancii Europene de Investitii
(BEI) 65 de miliarde EUR Tn garantii de la bugetul UE pentru mobilizarea unei investitii orientate
spre piata de peste 400 de miliarde EUR in proiecte cu risc ridicat.

Un aspect esential este faptul cd Fondul european pentru investitii strategice, desi bazat pe
cerere — ceea ce inseamna ca nu presupune cote sectoriale sau geografice — a mobilizat cel
mai mare procent de investitii/PIB mai ales n tarile din sudul si estul Europei'!. Desi este prea
devreme sa evaludam impactul Planului de investitii pentru Europa in ceea ce priveste
coeziunea teritoriala si sociald, stim totusi cd acesta a servit drept validare a conceptului
pentru potentialul instrumentelor financiare de a mobiliza resurse si de a gestiona riscul si cd a
consolidat rolul BEI de agent de punere in aplicare a politicilor UE. Planul de investitii pentru
Europa, care se apropie de sfarsit, va fi urmat de initiativa InvestEU*? 1n 2021 (a se vedea
caseta privind Programul InvestEU).

& A se vedea portalul Comisiei Europene dedicat instrumentelor financiare: https://www.fi-compass.eu/

7 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/closure data fei 2017.pdf

8 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/closure data fei 2017.pdf

9 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin inst/pdf/closure data fei 2017.pdf

10 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/dtw6-5akv

1 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-
plan/investment-plan-results en

12 https://ec.europa.eu/commission/publications/investeu-programme o
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PROGRAMUL INVESTEU

Programul InvestEU va reuni Tn acelasi cadru multitudinea de instrumente

financiare ale UE disponibile in prezent pentru sprijinirea investitiilor in

UE, ceea ce va face ca finantarea UE pentru proiectele de investitii din
Europa sd devina mai simpla, mai eficienta si mai flexibila.

Programul cuprinde Fondul InvestEU, Platforma de consiliere InvestEU si Portalul
InvestEU. El va stimula totodatd crearea de locuri de munca si va sprijini investitiile i
inovarea in UE. Se va derula intre 2021 si 2027 si se bazeaza pe succesul Fondului
european pentru investitii strategice (Planul Juncker) prin acordarea de garantii de la
bugetul UE pentru a sprijini investitiile si accesul la finantare Th UE. InvestEU fisi
propune sa genereze investitii suplimentare Tn valoare de 650 de miliarde EUR.

Fondul InvestEU va sprijini patru domenii de politica: infrastructura durabila, cercetare,
inovare si digitalizare, intreprinderi mici si mijlocii; si investitii sociale si competente.

Platforma de consiliere InvestEU va oferi sprijin si asistentd tehnicd pentru a ajuta la
pregdtirea, dezvoltarea, structurarea si implementarea proiectelor, inclusiv la
consolidarea capacitatilor.

Portalul InvestEU va reuni investitorii si promotorii de proiecte, oferind o bazd de date
usor accesibila si usor de utilizat.

Informatii suplimentare

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO 18 4010

Cum si de ce s-au utilizat instrumentele financiare asociate fondurilor ESI Tn
dezvoltarea urbana?

Instrumentele financiare (IF), care ofera sprijin pentru investitii prin intermediul imprumuturilor,
al garantiilor si al participarii la capital, au fost utilizate de statele membre pentru a executa
fondurile ESI din perioada 1994-1999. Acestea se pot utiliza Th combinatie cu sprijinul tehnic,
cu subventionarea dobanzii si cu subventiile pentru comisioanele de garantare®. Instrumentele
financiare, instituite Tn regiunile din UE Tn perioada de programare 2007-2013, vizeaza in
special firmele. Tn perioada respectivd, a devenit posibild utilizarea acestor instrumente
financiare si pentru sprijinirea proiectelor de dezvoltare urband, odata cu introducerea

13 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/dtw6-5akv
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fondurilor de dezvoltare urband (FDU). Din 2010, instrumentele financiare pot fi utilizate
pentru a investi Tn activitati legate de eficienta energetica si energia din surse regenerabile.

In perioada 2014-2020, cadrul financiar multianual global si cadrul de politici al fondurilor ESI
urmdresc sd mobilizeze o proportie mai mare din finantarea structurala a UE prin intermediul
instrumentelor financiare, care ar trebui considerate o modalitate de executare, nu un obiectiv
in sine. AM au obligatia de a ,realiza o evaluare ex ante a relevantei potentiale si a motivarii
utilizarii instrumentelor financiare ca modalitate de executare” (quvernul scotian, 2015).

Obiectivul utilizarii instrumentelor financiare aferente fondurilor ESI este acela de a aborda
disfunctionalitdtile pietei Tn cazul proiectelor cu performanta financiara relativ redusd, dar cu
performantd economica ridicatd (cu alte cuvinte, scopul nu este sa se excluda finantarea
disponibila pe piata). Comisia Europeana se asteaptd ca utilizarea instrumentelor financiare
aferente fondurilor ESI intr-o perioada de austeritate bugetard sa contribuie la obtinerea
urmatoarelor beneficii®:

e mobilizarea resurselor si, prin urmare, un impact mai mare;

o cresteri ale eficientei si eficacitati, Tn special atunci cand se utilizeazd fonduri
refnnoibile;

e un efect pozitiv asupra calitatii proiectelor exercitat de cerinta de rambursare a
investitiei;

e disponibilitatea unei game mai largi de instrumente financiare si de know-how din
sectorul privat pentru aplicarea politicilor;

e eliminarea progresiva a dependentei de granturi;
e sprijinirea politicilor publice cu ajutorul finantarii din sectorul privat.

Conform articolului 38 din Regulamentul privind dispozitiile comune, responsabilitatea pentru
gestionarea unui instrument financiar aferent fondurilor ESI le revine autoritdtilor de
management, dar, in unele cazuri, responsabilitatea pentru implementare poate sa-i revina tot
AM sau poate fi Tncredintata unui alt intermediar financiar care indeplineste cerintele necesare,
cum ar fi o banca nationala de promovare, BEI sau o institutie financiard internationala.

Potrivit scurtului ghid de referinta pentru autoritatile de management al Comisiei Europene?®,
LActivitatile sprijinite prin instrumente financiare trebuie sa fie evaluate [...] ca fiind capabile sa
ramburseze investitia”. Prin urmare, in cazul Fondului social european trebuie evaluatd
capacitatea de rambursare a beneficiarului, iar n cazul celorlalte fonduri ESI, investitiile trebuie
sd genereze venituri sau reduceri ale cheltuielilor viitoare.

1 FDU au fost introduse Tn premierd prin initiativa JESSICA, in perioada 2007-2013.

15 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf

16 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf
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Un FDU poate fi instituit la nivel national, regional sau local/municipal si este utilizat pentru a
investi Tn parteneriate public-privat si in alte proiecte incluse Tntr-un plan integrat de dezvoltare
urbana durabilal’.

Au existat, de asemenea, trei fonduri de participare — cate unul in Tarile de Jos, Italia si Regatul
Unit — care au fumizat sprijin specific pentru dezvoltare urbana si eficienta energetica.

Ce rol joaca BEI in sprijinirea utilizarii instrumentelor financiare si a produselor
financiare 1n strategiile DUD (SIDU)?

g A

Bazandu-se pe reusitele anterioare si confruntandu-se cu un ,deficit de investitii” Th urma crizei
financiare din 2007, Comisia Europeana a instituit Fondul european pentru investitii strategice
in paralel cu promovarea n continuare a utilizarii instrumentelor financiare.

Tinand seama de Fondul european pentru investitii strategice si de initiativa InvestEU, care
urmeaza sa fie lansatd, BEI Tsi asuma un rol central in Tntreaga Uniune in ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor financiare T scopul finantarii strategiilor DUD (SIDU), nu in ultimul
rand deoarece i s-a Tncredintat rolul de a oferi sprijin consultativ.

Utilizarea instrumentelor financiare este indisolubil legatd de disponibilitatea proiectelor
rentabile.

In cazul n care se furnizeaza finantare sub forma unui Tmprumut-cadru din partea BEI'S,
beneficiarul va trebui sa gdseasca surse de venit pentru a rambursa Tmprumutul.
Tmprumuturile-cadru se oferd entitatilor din sectorul public, respectiv autoritatilor locale daca
este vorba despre DUD. Tmprumutul nu este asociat unui proiect specific, ci este destinat
finantarii unui program de investitii. Astfel, in multe cazuri, Tmprumuturile-cadru sunt utilizate
pentru finantarea proiectelor din sectorul public care vor genera cresteri de eficienta in sectoare
precum energia, apa etc.

Desi instrumentele financiare aferente fondurilor ESI se bazeaza pe o analiza de piata ex ante
care ar trebui sa abordeze cerintele de rentabilitate, pot aparea provocdri. Experienta de
implementare a Fondului european pentru investitii strategice arata, de asemenea, ca multi
promotori potentiali au intampinat dificultati in pregatirea unor proiecte care sd indeplineasca
cerintele de rentabilitate.

O astfel de provocare a fost legata de dimensiunea programului de investitii al autoritatii
locale. Multe autoritdti locale nu au nici capacitatea, nici disponibilitatea de a imprumuta sume
semnificative de bani. De aceea, BEl a dezvoltat un instrument financiar nou, platformele de
investitii*®, creand o platformd comund de gestionare a unei game diverse de produse
financiare (Imprumuturi  pentru investitii, Tmprumuturi intermediare, Tmprumuturi-cadru),

7 https://www.eib.org/en/products/blending/jessica/funds/index.htm

18 https://www.eib.org/en/products/loans/framework-public-sector.htm

19 https://eiah.eib.org/about/services-investment-platforms.htm
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reducand astfel cheltuielile indirecte si permitand autoritdtilor locale mai mici sau proiectelor
mai mici sa devina eligibile pentru acordarea de Tmprumuturi.

PLATFORMELE DE INVESTITII

Platformele de investitii pot contribui la finantarea proiectelor mai mici si

pot reuni fonduri din diferite surse pentru a permite investitii diversificate

cu orientare geograficd sau tematicd. Acestea ajuta la o partajare mai
buna a riscului, faciliteazd atragerea investitorilor privati si, in cele din urmd,
deblocheazd finantarea pentru proiecte individuale. O platforma de investitii poate
combina fonduri UE, sprijin national si finantare de la investitori privati. Ulterior,
platforma in sine poate furniza Tmprumuturi, garantii si/sau finantare prin capitaluri
proprii pentru proiectele subiacente, in functie de nevoile specifice ale acestora.

Fondul european pentru investitii strategice, pilonul financiar al Planului de investitii
pentru Europa (numit si ,Planul de investitii” sau ,Planul Juncker”), poate furniza sprijin
financiar acestor platforme de investitii. Crearea platformelor de investitii poate fi
flexibila. Atat actorii publici, cat si cei privati pot crea astfel de platforme (in general,
acestia furnizeaza totodata si o parte din finantare); forma juridica si structura de
finantare depind de nevoile proiectelor si de interesele principalilor investitori (cont
gestionat, acord de coinvestitii, vehicul cu scop special etc.). Finantarea in scopuri
economice, de mediu si sociale poate fi asiguratd apoi prin platformele de investitii
sprijinite de Fondul european pentru investitii strategice, cu scopul de a indeplini
obiectivele Planului de investitii pentru Europa.

Platforma de consiliere poate oferi consultantd specifica pentru a contribui la
dezvoltarea si structurarea platformelor de investitii. Propunerile de platforme de
investitii avansate se pot prezenta, de asemenea, direct Grupului BEI pentru finantare
din partea Fondului european pentru investitii strategice.

Informatii suplimentare

https://eiah.eib.org/about/services-investment-platforms.htm

Una dintre provocdrile Tntampinate in efortul de a utiliza instrumente financiare si produse
financiare este legata de pregadtirea unui flux de proiecte suficient de consistent. S-a constatat
cd exista un deficit de proiecte rentabile n fluxul de proiecte?® din Tntreaga UE. Promotorii
potentiali de proiecte au nevoie adesea de sprijin tehnic pentru a genera un flux adecvat de
proiecte. Prin urmare, Comisia Europeand a apelat la BEI pentru furnizarea sprijinului necesar,

20 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-

plan/what-investment-plan-europe ro
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initial prin Asistenta comund Tn vederea sprijinirii proiectelor Tn regiunile europene (JASPERS)#
si ulterior prin Platforma europeana de consiliere Tn materie de investitii (EIAH)?2. EIAH este ,un
punct unic de acces la diverse tipuri de servicii de asistenta tehnicd si de consiliere. Sprijina
identificarea, pregatirea si dezvoltarea proiectelor de investitii in Tntreaga Uniune Europeand”.
Ideea din spatele EIAH este ca promotorii de proiecte?® care apeleaza la BEI pot primi consiliere
si sprijin personalizat pentru a-si Tmbundtati calitatea propunerii. Doud dintre initiativele
relevante legate de proiectele de dezvoltare urbana inscrise sub umbrela EIAH sunt platforma
Urban Investment Advisory Support (URBIS)#* si sprijinul acordat economiei circulare®.

PLATFORMA URBAN INVESTMENT ADVISORY SUPPORT, URBIS

URBIS este o noud platformd de consiliere consacrata investitiilor urbane

in cadrul Platformei europene de consiliere in materie de investitii (EIAH).

URBIS a fost infiintatda pentru a oferi sprijin consultativ autoritdtilor
urbane n vederea facilitarii, a accelerarii si a deblocdrii unor proiecte, programe Si
platforme de investitii urbane. URBIS a fost dezvoltatd prin parteneriatul dintre
Comisia Europeanad (DG REGIO) si BEI in contextul Ghiseului unic al UE pentru orase si
in vederea sprijinirii obiectivelor ambitioase definite Tn Agenda urbana a UE.

Serviciile consultative existente sunt adesea organizate pe baza unor programe
specifice si a unor sectoare specifice, insa autoritdtile urbane ar putea avea nevoie de
consiliere axata mai mult pe mediul urban si pe zone specifice, abordand atat
planificarea investitiilor si nevoile de finantare ale proiectelor la nivelul Tntregului oras,
cat si programele de dezvoltare urbana integrata compuse dintr-o serie de proiecte
mai mici apartinand unui cadru strategic. O astfel de abordare necesita adesea o
oferta consultativa integrata/organizata intr-un pachet de servicii — si tocmai asta va
oferi URBIS. Celelalte programe de consiliere existente, cum ar fi JASPERS, ELENA si
FI-Compass, care oferd de asemenea sprijin autoritatilor urbane, vor ramane
disponibile.

Intr-o prim& etapd, URBIS va fi compusa din urmatoarele trei module, care vor fi
implementate n paralel:

e eforturi sporite de informare privind instrumentele, programele si serviciile
existente;

e consiliere tehnicd si financiard personalizata pentru orase; si

2L https://jaspers.eib.org/

22 https://eiah.eib.org/about/index

2 Termenul ,proiect” inseamna aici ,operatiune de Tmprumut”.

24 https://eiah.eib.org/about/initiative-urbis

2> https://eiah.eib.org/about/initiative-circular-economy.htm
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e explorarea unor abordari de finantare inovatoare in ceea ce priveste investitiile
urbane.

Acest serviciu va fi fumizat In conformitate cu politica actuald a EIAH de stabilire a
preturilor (pe baza cdreia promotorii din sectorul public primesc sprijin gratuit).

Informatii suplimentare

URBIS: https://eiah.eib.org/about/initiative-urbis.ntm

Cum pot autoritdtile locale sa introduca instrumente financiare si produse
financiare in mixul de finantare al strategiilor DUD (SIDU)?

In principiu, este mai simplu pentru o autoritate locala sa combine finantare din partea BEI si a
UE cu finantare din surse proprii si din sectorul privat la nivelul programului de investitii decat
la nivel de proiect. Finantatorii pot fi destul de flexibili Th aceasta privinta. De exemplu, in unele
regiuni mai putin dezvoltate, BEI poate furniza finantare in proportie de pand la 50 % la nivel
de portofoliu, iar contributiile mixte de la BEI si din fondurile ESI pot ajunge la 90 % din
valoarea programului. Aceasta Thseamna cd fondurile ESI pot fi combinate cu finantare de la
BEI, din sectorul privat si din sursele proprii ale autoritdtii locale T vederea credrii unui program
de investitii compus din mai multe proiecte; astfel, fiecare proiect poate ajunge sa fie finantat
de fapt integral dintr-o singura sursa. Printre sursele alternative care pot fi mobilizate se
numdra produsele oferite de alte instrumente financiare ESI, desi acestea ar trebui adaptate in
mod corespunzator.

Un exemplu concret de o astfel de abordare este cel din Greater Manchester (UK). In acest caz,
s-a combinat planul de investitii UE cu Strategia pentru Greater Manchester si cu Planul de
dezvoltare si reformd pentru Greater Manchester, stabilindu-se utilizarea Tn proportie de 60 %
a instrumentelor financiare aferente fondurilor ESI. Strategia DUD (SIDU) a fost incadrata in
aceste strategii si urmdreste sd sprijine autoritatea locald Tn gestionarea finantdrii prevazute la
articolul 7, pentru a indeplini un subset dintre obiectivele acestor strategii, si anume tranzitia
spre 0 economie cu emisii scdzute de carbon, cercetarea si inovarea. Proiectele planificate Tn
cadrul strategiei DUD (SIDU) ar obtine, astfel, finantare dintr-un instrument financiar numit
,Evergreen Fund II”.

Si abordarea urmatd Tn cazul Portugaliei (IFRRU 2020) scoate in evidenta posibilitdtile create
atunci cand initiativele de la nivel national sunt coordonate cu strategii DUD (SIDU) prin insasi
modul Tn care sunt concepute. IFRRU 2020 este un instrument financiar aferent fondurilor ESI
(fond de fonduri) al carui scop este sa ofere sprijin pentru dezvoltarea urbana si regenerarea
fizica In zone urbane defavorizate, in vederea facilitdrii tranzitiei cdtre o economie cu emisii
scdzute de carbon. Finantarea sa provine din opt programe operationale regionale ale FEDR si
din programul operational ,Utilizarea sustenabild si eficienta a resurselor” (PO SEUR, Fondul de
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coeziune); in plus, au fost mobilizate finantari suplimentare de la BEIl, de la Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei, din surse interne si de la banci comerciale, acesti intermediari
financiari trebuind sd asigure o finantare cel putin egald cu cea furnizatd din fonduri publice.
Promotorii proiectului au contribuit, Tn medie, cu 30 %. Tn cadrul programelor operationale
regionale, proiectele eligibile aferente Prioritatii de investitii 6.5, ,Reabilitare urband”, trebuie sa
se desfasoare Tntr-o zona desemnatd, inclusa intr-un plan de reabilitare urbana (de exemplu,
Planul de actiune pentru regenerare urbang, PARU), in timp ce proiectele aferente prioritatii de
investitii 9.8, ,Cartiere defavorizate”, trebuie sa sprijine revitalizarea fizicd a spatiilor dedicate
comunitatilor defavorizate. Ulterior, se acordd sprijin pentru eficienta energeticd a cladirilor de
locuinte prin IFRRU, ca parte a resurselor din PO SEUR. Tnainte ca un proiect s& poata fi aprobat
pentru finantare, este esential ca municipalitatea competenta sd emita un aviz cu caracter
obligatoriu care sa ateste ca proiectul respectiv este aliniat la strategia sa DUD (SIDU).

Nu Tn ultimul rand, nu trebuie sa se subestimeze utilizarea produselor financiare noi ca parte a
mixului de finantare care sprijind implementarea strategiilor DUD (SIDU). Exemplul orasului
Alba lulia (RO) ilustreazd oportunitatile care pot apdrea Tn acest sens. Alba lulia a solicitat si a
obtinut o evaluare de credit de la agentia Moody’s, dupa care s-a imprumutat direct de la
cetateni printr-o emisiune de obligatiuni. Desi banii respectivi nu au fost utilizati pentru un
program de investitii Tn strategii DUD (SIDU), exemplul orasului Alba lulia arata ce se poate
face chiar si la nivelul unei municipalitati relativ mici. Tn mod evident, contractarea de
fmprumuturi de cdtre autoritatile locale este reglementata strict in statele membre ale UE. Cu
toate acestea, solutii de finantare inedite precum obligatiunile urbane verzi sau obligatiunile cu
impact social pot fi considerate si ele o parte a mixului de finantare pentru autoritatile locale a
caror dimensiune, situatie financiard si context juridic permit astfel de abordari.

Obligatiunile verzi sunt produse a cdror popularitate a crescut rapid dupa lansarea de catre BEl,
in 2007, a primelor obligatiuni de sensibilizare la problemele climatice (Climate Awareness
Bonds). O aobligatiune urband verde ar fi o obligatiune emisa de o autoritate locald, veniturile
provenite din aceasta fiind utilizate pentru finantarea unor proiecte de infrastructura si a unor
servicii care ofera beneficii tangibile si monetizabile Th materie de mediu. Prima obligatiune
urband verde a fost emisa de Goteborg (SE) Tn 2013 si a fost urmata curand de obligatiuni
emise de mai multe orase din SUA. Tn opinia coalitiei Green City Bonds Coalition (2015),
obligatiunile urbane verzi:

e pot sd dezvolte si sa diversifice baza de investitori prin includerea unor firme, persoane
fizice, fonduri si alti investitori individuali si institutionali care altfel nu s-ar implica n
finantarea proiectelor municipale;

e pot sa informeze si sa implice locuitorii orasului nu doar ca cetdteni, ci si ca investitori
activi in reinnoirea cartierelor si a orasului lor;

e pot sa consolideze colaborarea si sinergiile dintre diferitele pdrti ale administratiei
municipale, de exemplu departamentele de finantare, fond locativ, amenajare i
regenerare, protectia mediului etc.

Obligatiunile cu impact social sunt o alta alternativa de finantare pentru organizatiile din
sectorul public care au misiunea de a obtine rezultate sociale; de fapt, Platforma de consiliere a
BEI a lansat recent Platforma de consiliere in materie de contractare a rezultatelor sociale. O
obligatiune cu impact social este un contract intre sectorul public si investitori, avand ca obiect
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obtinerea de rezultate sociale si transferarea unei parti din economii Thapoi la investitorii Tn
cauza.

Daca rezultatele sociale imbundtdtite nu se materializeaza sub forma unor economii monetare,
atunci nu se plateste dobanda, iar rambursarea principalului ar putea deveni imposibild. Prin
urmare, aceste obligatiuni reprezintd investitii riscante, dar pot fi utilizate totusi ca parte a unei
strategii DUD (SIDU) Tn mdasura Tn care aceasta include proiecte relevante. n aceste cazuri,
rezultatele sociale pot fi combinate cu un anumit cuantum de economii monetare pentru a
putea rambursa partenerii. Strategiile DUD (SIDU) pot oferi un cadru util pentru utilizarea
acestui instrument Tn proiecte integrate relevante, in special daca sunt sprijinite de un plan de
implementare sau de investitii.

RECOMANDAR]

e Utilizati instrumente financiare pentru a creste eficacitatea si impactul finantarii
dezvoltdrii urbane din fonduri ESI.

o Instrumentele financiare pot contribui la realizarea unor proiecte cu performanta
financiara redusa, dar cu performanta economicd mare.

e Apelati la sprijinul si la instrumentele puse la dispozitie de Banca Europeana de
Investitii pentru utilizarea instrumentelor financiare in strategiile DUD (SIDU).

o Autoritatile locale pot solicita Tmprumuturi-cadru pentru a-si finanta programele
de investitii.

o Platformele de investitii pot fi utilizate pentru a diversifica riscurile, pentru a
reduce cheltuielile indirecte si pentru a beneficia de initiativa InvestEU.

o Utilizati Platforma europeand de consiliere Th materie de investitii (EIAH) pentru
consiliere tehnica si financiara personalizata.

e TIncercati sa combinati mai multe surse de finantare si mai multe fonduri la nivelul
programului de investitii inca de la Tnceput.

o Tineti seama de cadrele autoritdtilor nationale si de sprijinul oferit de acestea
pentru selectarea de instrumente financiare personalizate.

o Explorati utilizarea produselor financiare noi (obligatiuni verzi, obligatiuni cu
impact social) pentru a completa strategia financiara a unui program de
investitii.

180



REFERINTE

Bachtler J., Mendez C., Wishlade F., Reshaping the EU Budget and Cohesion Policy: carrying on,
doing less, doing more or radical redesign? EoRPA, Lucrarea 17/5 pregatita pentru cea de a
38-a reuniune a Consortiului EORPA de cercetare in domeniul politicilor regionale de la Ross
Priory, Loch Lomondside, 1-3 octombrie 2017.

Banca Europeana de Investitii (BEI), Ex-ante assessment methodology for financial instruments
in the 2014-2020 programming period: Financial Instruments for Urban and Territorial
Development. Annex V, BEI, Luxembourg, 2015.

Comisia Europeana (CE), Instrumentele financiare utilizate in cadrul programelor finantate din
fondurile ESI in perioada 2014-2020: scurt ghid de referintd destinat autoritGtilor de
management (Financial Instruments in ESIF Programmes 2014- 2020: A short reference
guide for managing authorities), European Commission, Brussels, 2014.

Comisia Europeana (CE), Promoting Sustainable Urban Development in Europe, European
Commission, Brussels, 20089. Se poate consulta la adresa:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/quides/2009/promoting-
sustainable-urban-development-in-europe-achievements-and-opportunities

Green City Bonds Coalition, How to issue a Green Muni Bond: The Green Muni Bonds Playbook,
2015. Se poate consulta la adresa:
https://www.climatebonds.net/files/files/Green%20City%20Playbook.pdf

OCDE, Financial Instruments in Practice: Uptake and Limitations, OECD, Paris, 2018. Se poate
consulta la adresa: https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Wishlade Michie Financial-
Instruments-in-Practice.pdf

Guvernul scotian, ,Ex-ante assessment of financial instruments, European Regional
Development Fund 2014-2020”, ianuarie 2015. Se poate consulta la adresa: https://
www.gov.scot/publications/esif-formal-evaluations/

URBACT, Study on integrated action plans (IAP study). URBACT action planning networks, iulie
2019. Se poate consulta la adresa: https://urbact.eu/integrated-action-plans-study

Van der Zwet, A, Bachtler, J., Ferry, M., McMaster, |, Miller, S., Integrated territorial and urban
strategies: how are ESIF adding value in 2014-20207, Brussels, 2017. Se poate consulta la
adresa: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fce46b-e6d6-11e7-9749-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-105076479

Windisch, S., Smaller Cities’ Access to External Finance, 2019. Se poate consulta la adresa:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/greencrowding 23042019 smallercitiesa
ccesstoexternal finance.pdf

181

FONDURI SI FINANTARE


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2009/promoting-sustainable-urban-development-in-europe-achievements-and-opportunities
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2009/promoting-sustainable-urban-development-in-europe-achievements-and-opportunities
https://www.climatebonds.net/files/files/Green%20City%20Playbook.pdf
https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Wishlade_Michie_Financial-Instruments-in-Practice.pdf
https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Wishlade_Michie_Financial-Instruments-in-Practice.pdf
http://www.gov.scot/publications/esif-formal-evaluations/
https://urbact.eu/integrated-action-plans-study
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fce46b-e6d6-11e7-9749-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-105076479
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fce46b-e6d6-11e7-9749-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-105076479
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/greencrowding_23042019_smallercitiesaccesstoexternal_finance.pdf
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/greencrowding_23042019_smallercitiesaccesstoexternal_finance.pdf

L
o
<
N
@
(@]
=
Pz
(@)
>

MONITORIZARE

Autori
Sjoerdje van Heerden — Comisia Europeand

Javier Gomez Prieto — Comisia Europeand

Monitorizarea reprezintd un pilon fundamental al proiectdrii si implementdrii strategiilor de
dezvoltare urband durabild (DUD - (SIDU)). Aceasta corespunde orientdrii tot mai pronuntate
catre rezultate a fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI), care promoveaza
0 articulare clara a obiectivelor specifice ale programelor. Accentul mai mare pe rezultate nu ar
trebui sa fie privit ca o simpla obligatie, ci mai degraba ca un rezultat major al colectiei tot mai
consistente de probe care aratd cd monitorizarea adecvata si cadrele axate pe rezultate oferd
avantaje importante. Mai exact, monitarizarea strategiei DUD (SIDU) asigurd urmatoarele trei
beneficii:

e Ofera Tn timp util autoritdtilor de management (AM) si autoritdtilor urbane informatii
privind progresele realizate, ceea ce permite identificarea rapidd a problemelor si
deplasarea accentului pe prioritatile strategice atunci cand este necesar. In acest sens,
sistemele de monitorizare sunt esenj[iale ca ,sisteme de alerta timpurie”.

e Acopera nevoile de date ale evaludrii strategiei DUD (SIDU). Pentru a realiza evaluarea
strategiei DUD (SIDU), factorii de decizie, pdrtile interesate si beneficiarii au nevoie de
informatii privind eficacitatea strategiei. Monitorizarea fumizeaza dovezi Tn acest scop.

e (onsolideaza transparenta si legitimitatea. Pe de o parte, sistemele de monitorizare pot
sa clarifice si sa comunice justificarea pentru DUD si rezultatele acesteia in fata
practicienilor care aplica politicile, a pdrtilor interesate si a cetdtenilor. Pe de alta parte,
colaborarea ampla cu diferite organizatii, grupuri si cetdteni In procesul de proiectare si
de implementare a proceselor de monitorizare creste gradul de constientizare si
consolideaza angajamentul comunitatilor locale fata de strategiile DUD (SIDU).

Traditia Tndelungatd a politicilor regionale si urbane ale UE sugereazd cd AM sunt deja
familiarizate cu proiectarea si implementarea sistemelor si proceselor de monitorizare. Cu
toate acestea, strategiile DUD (SIDU) sunt instrumente relativ noi si existd probleme specifice
legate de dezvoltarea cadrelor de monitorizare ale acestora. Strategiile DUD (SIDU) abordeaza
dezvoltarea urbana Th mod integrat si Tn cazul multora dintre ele, dacd nu al tuturor, diferitele
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componente ale strategiei interactioneaza intre ele si se consolideaza reciproc pe durata
proceselor in care intervin.

Invatare si

ajustare a

strategiei
(procese continue) ™

Sistem de
monitorizare a
SIDU

Tran;pargn’gé Evaluare
Si leg|t|m|tate\//

FIG. 1. Justificarea monitorizarii DUD

Sursa: Polverari, 2015.

Prin urmare, monitorizarea strategiei DUD (SIDU) necesita adesea o abordare multisectorialg,
tinand totodatd seama de efectul general al abordarii integrate. In plus, multe strategii
urmdresc generarea de efecte mai putin tangibile (de exemplu, cresterea coeziunii sociale,
consolidarea Tncrederii comunitatii), care au nevoie de metode speciale de masurare. Mai mult,
strategiile DUD (SIDU) fac parte intotdeauna dintr-un context mai larg, care poate implica
nevoia de a tine seama de obiectivele de durabilitate care au fost stabilite la nivel regional,
national sau supranational.

Acest capitol sustine monitorizarea strategiei DUD (SIDU) prin trecerea n revista a principalelor
concepte si metodologii ale acesteia si, dupa caz, prin furnizarea de linkuri spre materiale si
surse de sprijin suplimentare. Capitolul de fata cuprinde o serie de exemple practice, care pot
servi drept cazuri de buna practica. Informatia este structuratd in trei sectiuni principale, fiecare
dintre acestea fiind dedicata unei componente specifice a monitorizdrii strategiei DUD (SIDU) si
discutand una sau doud provocari conexe:

¢ cadrul de monitorizare; se discuta modul Tn care pot fi puse in aplicare conceptele-cheie
ale monitorizarii si modul in care se poate masura efectul unei aborddri integrate;

e colectarea si gestionarea datelor; se discuta modul Tn care trebuie colectate si
gestionate datele pentru interventiile de la care se asteaptd efecte tangibile, precum si
pentru cele de la care se asteapta efecte intangibile;
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e obiectivele paralele; se discuta modul Tn care poate fi aliniata monitorizarea
obiectivelor locale cu agenda de durabilitate de la nivel regional, national sau mondial.

Toate sectiunile se ncheie cu recomandari privind proiectarea si functionarea monitorizarii
strategiei DUD, bazate pe nvatamintele desprinse Tn perioada de programare 2014-2020 si
luand Tn considerare perspectiva perioadei de programare 2021-2027.

CADRUL DE MONITORIZARE

In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:
Cum pot fi puse in aplicare conceptele-cheie ale monitorizdrii?

Cum se pot monitoriza si evalua efectele unei strategii integrate?

Exista multe tipuri de sprijin disponibile pentru autoritatile implicate in monitorizarea dezvoltarii
durabile, fie axate in mod specific pe strategiile DUD (SIDU) din cadrul politicii de coeziune, fie
pe dezvoltarea urbana durabila n general.

Directia Generald Politicd Regionald si Urband (DG REGIO) a Comisiei Europene (CE) ofera
orientare metodologica Tn materie de dezvoltare urbanad durabila integratd, mai ales in ceea ce
priveste implementarea strategiilor DUD (SIDU). Cat despre monitorizare, orientarea
sintetizeaza cerintele privind componenta comitetului de monitorizare (CM), precum si cerintele
privind instituirea unui sistem de monitorizare (CE, 2016).

In plus, existd un document de orientare specific al CE care abordeazd monitorizarea si
evaluarea n cadrul Fondului de coeziune (FC) si al Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDR) pentru perioada de programare 2014-2020. Acest document explica conceptele-cheie
ale monitorizarii si evaludrii si ofera cateva recomandari practice privind implementarea (CE,
2014).

Pe baza acestor documente, conceptele-cheie ale monitorizarii vor fi discutate Tn paragrafele
urmadtoare, oferindu-se linkuri catre materiale suplimentare acolo unde este cazul. Aplicarea
practicd a principalelor concepte ar trebui sd se bazeze pe o intelegere comuna a acestora.

Cum pot fi puse Tn aplicare conceptele-cheie ale monitorizarii?

Tn perioada de programare 2014-2020 s-au depus eforturi mai explicite pentru proiectarea
programelor T conformitate cu un cadru logic. Cadrul logic (sau logica de interventie) este o
modalitate de descriere a ,cadrului de rezultate” si poate fi privit ca un instrument de
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monitorizare a eficacitdtii unui program, strategii sau plan de actiune. Promotorii programelor
ncep cu o evaluare a nevoii care urmeaza sd fie abordatd. Tn continuare, identificd rezultatele
care trebuie obtinute prin interventii pentru a acoperi aceasta nevoie. De exemplu, daca nevoia
este reducerea numarului de accidente rutiere, printre interventiile posibile se numdra crearea
unor indicatoare rutiere mai bune, Tmbunatatirea comportamentului soferilor sau modificarea
atitudinilor fata de transportul public. Prin urmare, punctul de pornire consta intr-o nevoie si in
mijloacele prin care se poate acoperi nevoia respectivd, mai degraba decat in resursele
disponibile. Aceasta presupune, Tn primul rand, inversarea logicii traditionale axate pe resurse
care a dominat pand de curand abordarea programdrii. Logica de interventie ar trebui sa
conduca la o ,articulare mai clara a obiectivelor de politica, [care este] esentiala pentru
implementarea unei politici axate pe rezultate si pentru abandonarea concentrdrii excesive pe
absorbtia fondurilor” (CE, 2014). Prin urmare, se pune mai mult accentul pe monitorizare, pentru
a verifica daca s-au obtinut rezultatele anticipate (sau daca ar fi necesara o reorientare a
eforturilor).

In cadrul logic, obiectivele specifice ar trebui sa defineasca in mod masurabil si realist
modificarea pe care urmareste s-0 obtind o strategie. In general, dureaza destul de mult pana
se definesc aceste obiective specifice, fiind necesare nu doar redactarea atentd, ci si implicarea
partilor interesate relevante (fiecare dintre acestea poate avea alte obiective). Ar fi 0 idee bund
sa se desemneze un facilitator care sa conducd discutia cu maxima obiectivitate. Pentru o
definire clard a obiectivelor specifice, trebuie evitatd terminologia complexd, iar termenii-cheie
trebuie utilizati in mod consecvent si in fraze separate. In acest sens, ar putea fi utila
formularea obiectivelor cu ajutorul unor verbe care exprima schimbarea, de exemplu ,a
reduce..” sau ,a imbundtdti..” (URBACT, 2016). Dupa definirea obiectivelor specifice, indicatorii
ar trebui sa reflecte logica de interventie din spatele obiectivelor. Astfel, un obiectiv specific ar
putea fi reducerea numarului de accidente rutiere pe soseaua de centurd a orasului.

Indicatorii clar definiti sunt esentiali pentru monitorizarea performantei DUD (SIDU). Un
indicator cuantificd datele astfel incat acestea sd poatd fi mdsurate si monitorizate structural,
pentru a se putea determina daca are loc schimbarea dorita. Indicatorii ar trebui sa fie strans
legati de activitatile de investitii si masurati in mod regulat. In ceea ce priveste strategiile DUD
(SIDU), exista mai multe tipuri principale de indicatori relevanti. Obiectivul principal este de a
urmdri progresul realizat in directia valorilor-tinta cu ajutorul asa-numitilor indicatori de
realizare si de rezultat.

Indicatorii de rezultat sunt definiti ca indicatori care descriu un aspect specific al unui rezultat,
fiind o caracteristicd masurabila. Indicatorii de rezultat necesitd o valoare de referintd, care
este de obicei valoarea unui indicator de rezultat la Tnceputul perioadei de programare.
Aceasta valoare de referintd poate fi derivata din datele statistice sau administrative existente.
Cu toate acestea, in special n cazul interventiilor mai mici, poate fi necesar sd se colecteze
mai ntai aceste informatii, de exemplu, prin efectuarea unui sondaj. Pe langd valoarea de
referintd, indicatorii de rezultat ar trebui sa aibd o valoare-tintd, care se referd la rezultatul
efectiv vizat. Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul cd unele rezultate s-ar putea sa nu fie
vizibile imediat si, prin urmare, ar putea fi necesar sa se tind seama de aceasta intarziere. De
exemplu, o valoare de referintd pentru un indicator de rezultat ar putea fi 148 de accidente
raportate pe an pe soseaua de centura a orasului. Valoarea-tinta pentru acest indicator de
rezultat ar putea fi apoi stabilita la 100 de accidente pe an (o scadere de peste 30 %).
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Pentru a asigura calitatea indicatorilor, acestia trebuie s& Tndeplineasca anumite criterii. Tn
conformitate cu orientdrile Comisiei privind o mai bund reglementare?, indicatorii de rezultat ar
trebui sa fie:

e relevanti, cu alte cuvinte strans legati de obiectivele care trebuie atinse;

e acceptati (de exemplu, de catre personal si pdrtile interesate). Rolul si responsabilitatile
indicatorului trebuie sa fie bine definite;

e credibili pentru persoanele care nu sunt experti, lipsiti de ambiguitate si usor de
interpretat. Indicatorii trebuie sd fie cat mai simpli si mai robusti cu putinta;

e simplu de monitorizat (de exemplu, colectarea datelor ar trebui sa fie posibila la costuri
reduse);

e rezistenti la manipulare (de exemplu, Tn ceea ce priveste sarcina administrativd: dacd
obiectivul este reducerea sarcinilor administrative suportate de firme, s-ar putea ca
sarcinile sa nu fie reduse, ci doar transferate de la firme catre administratia publicd).

In sfarsit, este important de mentionat c&, atunci cand se asteapta ca indicatorii sa
’ inregistreze schimbari la nivelul persoanelor, acestia necesitd o definire atentd a
populatiei-tintd. In acest caz, indicatorii ar trebui sa vizeze, de requld, masurarea
schimbdrii la nivelul populatiei de baza mai extinse, mai degraba decat doar la nivelul grupului
vizat In mod specific. De exemplu, dacd obiectivul este de a reduce somajul in randul
persoanelor cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani, indicatorii de rezultat ar trebui sa mdsoare
modificarea ratei somajului T randul tinerilor din zona relevanta Tn general. Astfel, vor putea fi
evidentiate rezultatele politicii specifice, in loc sa se prezinte tendintele valabile pentru toti
tinerii. De asemenea, definirea clard a populatiei-tintd poate contribui la detectarea efectelor
secundare nedorite, cum ar fi reducerea somajului in randul tinerilor de 14-16 ani, dar Tnsotita
de cresterea acestuia Tn randul tinerilor de 16-18 ani (URBACT, 2016, p. 21).

Indicatorii de realizare descriu Tn general ceea ce s-a obtinut prin consumarea resurselor (de
exemplu, bani, timp, efort), pe baza interventiilor de politica. Acestia mdsoara realizdrile directe
ale programului. Tn principiu, ar trebui s& acopere prioritatile de investitii ale unui program si sa
fie derivati din logica de interventie si actiunile acestuia. Prin urmare, indicatorii de realizare se
bazeaza pe definitiile si unitatile de mdsura convenite in vederea utilizdrii n programele
operationale (PO), facilitand agregarea la nivel national si la nivelul UE.

Reglementdrile UE? ofera o lista de indicatori comuni de realizare aferenti mai multor tipuri de
interventii. Aceasta listd include indicatori care mdsoara aspectele DUD intr-un mod general, de
exemplu: deseuri solide (mdsurarea capacitdtii de reciclare a deseurilor in tone/an); alimentare
cu apa (masurarea populatiei suplimentare care beneficiaza de o mai buna alimentare cu apd);
spatii deschise create (masurate Tn metri pdtrati) sau locuinte reabilitate in zonele urbane
(mdsurate n unitati de locuinte). Trebuie mentionat ca acesti indicatori comuni de realizare se
aplica in mod normal FEDR si ca pot fi completati prin indicatori de realizare specifici fiecarui
program, desi Comisia recomanda sa se utilizeze cat mai mult posibil indicatorii comuni. Mai

! https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-requlation-toolbox-41 en 0.pdf

2 Regulamentul (UE) nr. 1301/2013.
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mult, strategiile DUD (SIDU) care sunt implementate prin investitii teritoriale integrate pot
include prioritati de investitii provenite din alte fonduri ESI, ceea ce nseamnd ca fiecare
strategie DUD (SIDU) ar trebui sa Tsi stabileascd propriul set de indicatori.

Tn general, se poate afirma ca realizérile sunt mai usor de masurat decét rezultatele, deoarece
realizdrile sunt direct legate de activitatile proiectului si de contributiile financiare. De exemplu,
daca obiectivul specific este reducerea numarului de accidente rutiere de pe soseaua de
centurd a orasului, interventiile relevante ar putea consta n: Tmbunatatirea indicatoarelor
rutiere, Tmbunatatirea comportamentului soferilor sau Tncurajarea oamenilor sa utilizeze
transportul public prin construirea unei noi linii de cale ferata circulare. Daca se alege aceasta
din urmd interventie, indicatorii de realizare ar putea masura kilometrii de cale feratd nou
construita. Cu toate acestea, efectul acestei noi cdi ferate (realizarea) asupra numarului de
accidente rutiere (rezultatul) este mai putin evident, deoarece multi alti factori pot afecta
aceastd realizare. Pe scurt, realizdrile se referd la ceea ce s-a realizat, iar rezultatele se refera
la ceea ce s-a obtinut (URBACT, 2016).

Figura 2 ilustreazd obiectivele, rezultatele si realizdrile intr-un cadru logic simplificat Th scopul
programarii, monitorizarii si evaluarii. In conformitate cu abordarea integratd, se asteapta ca
proiectele alocate interventiilor sa abordeze provocarile economice, de mediu, climatice,
demografice si sociale din zonele urbane, tinand cont totodatd de necesitatea de a promova
legaturile dintre zonele urbane si cele rurale.

PROGRAMARE MONITORIZARE SI
EVALUARE
Strategie
alti
nevoi obiective = rezultatul rezultatul factori
» specifice =~ ——  preconizat real <

|
contributii ~ contributii o
alocate efective contributia

operatiuni (impactul)

rezultate rezultate
urmarite : realizate

FIG. 2. Schema cadrului logic pentru programare, monitorizare si evaluare

Sursa: CE, 2014.

Tn 2016, URBACT a publicat un ghid de utilizare a cadrului de rezultate (cadrul logic). Acest ghid
este considerat deosebit de util pentru acele orase care aplica o strategie DUD (SIDU). A se
vedea caseta de mai jos.
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URBACT (2016) — GHIDUL URBACT: APLICAREA CADRULUI DE REZULTATE
TN CAZUL PLANURILOR DE ACTIUNE INTEGRATE

AW

1)

Scopul principal al ghidului este de a oferi orientari de utilizare a cadrului

de rezultate intr-o retea URBACT, in special la nivelul grupurilor locale
URBACT. Acesta discuta concepte-cheie (de exemplu, logica de interventie, valori-
tintd, valori de referintd, indicatori de rezultat si de realizare, obiective intermediare,
monitorizare si evaluare) intr-un mod accesibil, descriind monitorizarea drept
,colectarea cotidiand a informatiilor despre progresul activitatilor, realizarilor si
rezultatelor proiectelor din cadrul planului de actiune” (p. 30).
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Ghidul discutda, de asemenea, cum se stabilesc obiectivele specifice (care este
schimbarea doritd?), cum se definesc indicatorii de rezultat si de realizare pentru a
mdsura ceea ce urmeazd sa se obtind, cum se colecteazd date pentru indicatorii de
rezultat si cum se realizeazd monitorizarea si evaluarea.

Pe langa sugestii si orientari, ghidul ofera multiple exemple practice pentru a ilustra si
clarifica conceptele-cheie. De exemplu, diferenta dintre obiectivele specifice,
indicatorii de rezultat si indicatorii de realizare este ilustrata dupa cum urmeazd:

Obiectiv specific | Indicator de Valoarea de Valoarea-tintd a | Indicator de
rezultat referintd a indicatorului de realizare
indicatorului de rezultat
rezultat
Cresterea Consumul 242 (2015) 220 (2019) m? de spatii de
eficientei mediu de birouri
energetice a energie n
cladirilor de spatiile de (kWh/m?/an) (kWh/m?/an) renovate
birouri din zona birouri Numdrul de
metropolitana (kWh/m2/an) lu;r;tori care au
primit formare
n domeniul
eficientei
energetice

Informatii suplimentare

https://urbact.eu/files/applying-results-framework-integrated-action-plans

https://urbact.eu/sites/default/files/measuring performance implementation.pdf
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Cum se pot monitoriza si evalua efectele unei strategii integrate?

Una dintre principalele provocari cu care se confrunta strategiile DUD (SIDU) este faptul ca
indicatorii DUD combina masurarea pentru un anumit sector sau tema de politica cu evaluarea
efectelor teritoriale integrate. Uneori este dificil sa se asigure faptul ca efectele teritoriale
integrate sunt surprinse Tmpreuna cu contributiile sectoriale specifice legate de obiectivele
tematice (OT) sau de prioritdtile de investitii (Pl) ale programelor operationale. Astfel, trebuie
luata in considerare modalitatea in care se pot corela investitiile teritoriale integrate cu
impactul asupra dezvoltdrii teritoriului In toate sectoarele. Existd diferite abordari prin care se
poate solutiona aceasta provocare.

Una dintre modalitdti constd Tn a defalca mai Tntai diferitele dimensiuni (si sectoare) implicate
n strategie. Aceastd abordare pleaca de la premisa cd toate componentele ar trebui sa fie
eficace pentru ca strategia Tn ansamblu sa fie eficace. Cand toate componentele produc
efectele dorite, este foarte probabil ca strategia sa fie eficace Tn ansamblul ei. Dupa analizarea
tuturor sectoarelor/dimensiunilor, autoritatea poate evalua daca sunt necesari indicatori
suplimentari pentru a monitoriza impactul specific interactiunii a doud sau mai multe
dimensiuni.

De exemplu, strategia DUD (SIDU) a orasului Maribor (SI) are mai multe seturi de indicatori
predefiniti, organizati in cinci rubrici diferite: Maribor autonom (de exemplu, numdrul si eficienta
IMM-urilor, a startup-urilor etc., transferuri sociale mai mici); Maribor mobil (de exemplu, cota de
utilizare a transportului public, procentul de biciclisti si de pietoni participanti la naveta etc.);
Maribor inteligent (de exemplu, cat de multumiti sunt cetdtenii de administratie, transformarea
cartierelor si a comunitdtilor etc.); Maribor urban (de exemplu, indicatori privind turismul si
atractivitatea orasului etc.); si Maribor ecologic (de exemplu, indicatori privind starea mediului
etc.). Pentru fiecare proiect se recomanda definirea unor indicatori suplimentari la nivel de
proiect®.

Mai mult, potrivit teoriei (existente), se poate evalua masura Tn care logica de interventie a
fiecdrei componente este coerentd cu logica celorlalte componente si dacd exista
probabilitatea ca diversele componente sa creeze sinergii. Cu alte cuvinte, pe baza premiselor
teoretice, se evalueaza efectul individual al ,integrarii”. Aceasta metoda examineaza efectul
integrarii mai degraba din punctul de vedere al procesului.

Mai mult, se pot dezvolta metodologii de evaluare a efectului unei strategii integrate. Aceasta
optiune necesita de obicei competente avansate de cercetare. Pentru programele mari, astfel
de evaluari se bazeaza de obicei pe modele macroeconomice. O alta metoda consta Tn
evaluarea contrafactuald a impactului, prin care situatia teritoriului in care s-a investit este
comparatd cu situatia unui teritoriu care nu a beneficiat de sprijin (CE, 2016). Aceastd metoda
este folositd totusi mai ales pentru a examina teritorii mai mari, deoarece este mai usor sa se
gaseascd scenarii contrafactuale pentru acestea.

Recunoscand faptul ca orientdrile de mdsurare a impactului investitiilor integrate nu sunt inca
foarte explicite, CE analizeaza 1n prezent Tn ce mdsura ar fi posibilda o armonizare mai ampla

> A se vedea si prezentarea sustinutd la evenimentul RDU care a avut loc la Gent Tn 1-2 decembrie 2016:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/conferences/udn_ghent 2016/Maribor.pdf
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intre indicatorii aferenti fondurilor ESI*. Tn acest context, se realizeaza evaludri specifice pentru
a determina daca indicatorii comuni pot fi folositi simultan pentru mai multe sectoare cu scopul
de a surprinde dimensiunea teritoriald. De asemenea, se lucreaza la identificarea indicatorilor
teritoriali si a metodelor de mdsurare care pot corela diferite sectoare de politica cu
dezvoltarea durabild si coeziunea teritoriald. Tn acest sens, Reteaua europeana de observare a
dezvoltarii si coeziunii teritoriale (ESPON) a elaborat un set de indicatori care sa sprijine
proiectarea politicilor de coeziune teritoriald. A se vedea caseta de mai jos.

ESPON: INDICATORI PENTRU DEZVOLTAREA TERITORIALA SI URBANA
INTEGRATA

Documentul de lucru al ESPON utilizeaza doua ntrebari fundamentale ca
puncte de pornire:

e In ce masura se poate cuantifica tranzitia spre o dezvoltare teritoriala si
urband integratd?

e (e fel de tipuri de indicatori si de date au fost necesare pentru a surprinde
impactul investitiilor integrate asupra dezvoltdrii teritoriale si urbane n toate
sectoarele?

Analizand diferite tematici si contexte de aplicare, ESPON propune un set de indicatori
care pot fi utilizati pentru a masura impactul investitiilor integrate la un nivel agregat.
Cei mai multi dintre acesti indicatori nu trebuie folositi ca indicatori de rezultat direct
(masurarea reusitelor exacte ale strategiei); sunt potriviti mai degraba pentru
evaluarea politicii prin monitorizare, evaluare sau analiza comparativa.

De exemplu, indicatorul ,numarul de someri de lungd duratd ca proportie din numdrul
total al somerilor” poate fumiza informatii despre dezvoltarea economica si posibilele
probleme structurale. Daca numdrul somerilor de lunga durata este mare, excluderea
sociald ar putea fi un factor subiacent. Atunci cand numarul somerilor de lunga duratd
scade, acest lucru ar putea indica un efect pozitiv global al investitiilor integrate care
au avut ca scop combaterea excluziunii sociale.

ESPON prezinta in continuare sugestii pentru utilizarea indicatorilor compusi si ofera
mai multe recomanddri de politici la nivelul UE, national si regional, cum ar fi
urmatoarele.

e Desi ar fi util sa existe o metodologie si o lista de indicatori la nivel european,
orasele/zonele metropolitane sunt Tncurajate sa isi asume responsabilitatea

4 Se sugereaza identificarea Tn acest scop a trei niveluri de indicatori: indicatori de realizare (livrabilele
interventiilor), indicatori de rezultat direct (reusitele imediate legate Th mod specific de interventii) si indicatori de
rezultat al politicii (rezultatul preconizat, cu alte cuvinte provocdrile economice si sociale solutionate de
interventiile de politica).
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pentru formularea unor viziuni specifice si solide, cu indicatori personalizati
pentru principalele obiective/prioritati, si sa transpuna ,dezvoltarea teritoriala

integratd” in contextele lor specifice.

e Disponibilitatea datelor poate fi o problema n multe cazuri, astfel ca
indicatorii prezentati Tn documentul de lucru nu constituie o solutie universala,
ci trebuie ajustati in functie de contextul national/regional.

e De multe ori, statisticile inregistrate se pot dovedi a fi o sursa mai bund de
date decat statisticile oficiale. In multe cazuri, informatiile incluse in registrele
nationale sunt trecute cu vederea din cauza unor posibile neconformitati cu
standardele statistice; cu toate acestea, examinarea atenta a datelor poate
remedia aceastd problema.

e Daca strategiile integrate de dezvoltare teritoriala acopera mai multe teritorii
administrative, merita sa se examineze distributia spatiald a unor indicatori
precum dispersia si gruparea in clustere.

Informatii suplimentare

https://www.espon.eu/integrated-indicators

In sfarsit, unele autoritdti au inceput, de asemenea, sd experimenteze utilizarea indicilor
compusi care integreaza diferite dimensiuni la un loc pentru a mdsura si monitoriza evolutia
teritoriilor. Avantajul unui indice (sau indicator compus) este ca oferd o valoare unicd pentru toti
indicatorii combinati. Ca atare, informatiile complexe pot fi prezentate Tntr-un mod usor de
inteles. De exemplu, ESPON (2016) a dezvoltat un ,indice de policentricitate” destul de usor de
inteles, care este compus din trei indicatori cu pondere egald (structura urband, accesibilitatea
si cooperarea teritoriald). Presupunand ca investitiile teritoriale integrate vizeazd cresterea
gradului de policentricitate al teritoriilor, acest indicator poate fi utilizat pentru a cuantifica
impactul investitiilor integrate Tntr-o singura valoare cantitativa.

cand se folosesc indicatori compusi. Chiar dacd datele pot fi combinate si ponderate,

ramane dificultatea analitica a agregdrii parametrilor sociali, de mediu, economici si
institutionali Tntr-un indicator compus care sd poata fi comparat atat la nivel spatial, cat si
temporal. Este dificil sa se realizeze o agregare semnificativa a diversilor parametri, acest lucru
necesitand cunostinte metodologice avansate, mai ales dacd tinem seama de faptul cd
ponderile indicatorilor selectati pot influenta substantial valoarea finald a indicatorului compus
si constituie uneori doar o reprezentare generala a impactului politicilor sau al investitiilor Tn
cauza (Colantonio si Dixon, 2009).

Cu toate acestea, exista rezerve importante de care trebuie sa se tind seama atunci

Centrul de competente al Centrului Comun de Cercetare (JRC) pentru indicatori compusi si
tabele comparative are experienta in construirea indicatorilor compusi si poate fi consultat cu
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privire la aspectele tehnice ale procesului de identificare a celor mai bune metode si abordari.
De asemenea, CE a elaborat cateva propuneri concrete privind indicatorii compusi regionali,
care pot servi drept inspiratie pentru elaborarea de indicatori compusi care ar putea fi adaptati
la circumstantele locale: Indicele european de competitivitate regionald (nivelul NUTS 2);
Indicele european al unei societati incluzive la nivel regional (nivelul NUTS 2); si Indicele
european de progres social (nivel NUTS 2) (ESPON, 2018).

CENTRUL DE CERCETARE PENTRU POLITICI EUROPENE (EPRC) -
MASURAREA STRATEGIILOR DE DEZVOLTARE TERITORIALA SI URBANA
INTEGRATA: PROVOCARI, ABORDARI EMERGENTE SI OPTIUNI PENTRU
VIITOR

W

N

Acest raport discuta metodologiile de masurare a eficacitatii strategiilor de dezvoltare
urbana durabila si a investitiilor teritoriale integrate. Acesta elaboreaza ih mod
specific dezvoltarea de indicatori pentru dispozitiile teritoriale, subliniind principalele
aspecte implicate n evaluarea reusitelor strategiilor. Raportul identifica mai multi
indicatori utilizati frecvent pentru a evalua reusitele (rezultatele) strategiilor integrate,
cum ar fi:

e rata locurilor de muncd vacante din orase;
e nivelurile de satisfactie ale locuitorilor din zonele relevante;
e reducerea poludrii aerului;

e utilizarea transportului public ca proportie din transportul total de cdldtori.

Informatii suplimentare

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/integrated strategie
s/measuring_integrated strategies en.pdf

Tn sfarsit, trebuie remarcat faptul ca exista si alte instrumente finantate de UE si implementate
n statele membre care pot oferi sprijin 1n proiectarea si implementarea monitorizarii DUD. De
exemplu, strategiile de specializare inteligentd sunt strategii de inovare nationale sau regionale
bazate pe realitatea din teritoriu, care sunt monitorizate prin urmarirea evolutiilor legate de
interventiile la nivel de politici Th domeniile prioritare specifice ale strategiei. Mecanismul de
monitorizare ar trebui sd fie in mdsura sa reflecte si sd urmdreasca modificdrile preconizate
relevante care sunt prevdzute Tn fiecare prioritate, prin intermediul unei selectii adecvate a
indicatorilor de rezultat; el ar trebui, de asemenea, sa reflecte si sa urmdreasca rezultatele
politicilor adoptate, care ar trebui sa produca modificarile preconizate. Pentru acele teritorii care
au experienta limitata in acest domeniu, se recomanda sa se inceapa dezvoltarea capacitatilor

192


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/integrated_strategies/measuring_integrated_strategies_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/integrated_strategies/measuring_integrated_strategies_en.pdf

interne si sa se acumuleze experienta Tncepand cu un sistem simplu de indicatori. Centrul
Comun de Cercetare oferd mai multe surse de sprijin, inclusiv cursuri online deschise si in masa
(MOOC) In materie de monitorizare a strategiei.

RECOMANDARI

MONITORIZARE

e Asigurati-va ca sistemul de monitorizare respectd cadrul logic, trecand de la nevoi (ce
nevoie trebuie abordatd?) la obiective specifice (care este schimbarea doritd?), respectiv
la indicatori (cum poate fi mdsuratd aceasta schimbare?).

e Asigurati-va cd obiectivele specifice definesc in mod masurabil si realist modificarea pe
care urmadreste s-0 obtina o strategie:

o aveti grija la formulare si pastrati terminologia simpla si consecventg;
o Tncercati sa formulati fiecare obiectiv specific intr-o singurd fraza;

o daca este necesar, utilizati un facilitator neutru care sa ghideze discutiile despre
obiectivele specifice dintre toate partile interesate relevante;

o pentru a formula obiectivul specific, utilizati verbe care exprima schimbari, cum
ar fi ,a reduce.., a Tmbunatati..., a extinde si a accesa...”.

e Pentru multe administratii, deficitul de resurse umane si/sau de competente
metodologice poate fi o problema. Luati Tn considerare utilizarea asistentei tehnice
oferite de CE pentru a creste capacitatea personalului si/sau a altor surse de sprijin
pentru a oferi formare cu privire la date si metodologii personalului care lucreaza la
monitorizare (de exemplu, colaborarea cu universitdtile locale).

e Explorati posibilitatea de a apela la experti externi si la pdrtile interesate pentru a
sprijini proiectarea cadrului de monitorizare.

e Dacd este posibil, proiectati cadrul de monitorizare dintr-o perspectiva pe termen lung.
Datele longitudinale (masurdtori repetate in timp) sunt esentiale pentru o monitorizare
de Tnalta calitate:

o In mod ideal, cadrul de monitorizare poate fi folosit si pentru monitorizarea
viitoarelor initiative de dezvoltare urbana durabila.

e Explorati mai multe moduri de examinare a efectelor unei aborddri integrate.

o Cel mai simplu mod de a monitoriza (si de a evalua) o abordare integrata este
de a evalua mai intai eficacitatea fiecarei componente separat, presupunand
ca, dacd toate componentele au fost eficace, inseamna ca si strategia in
ansamblu a fost eficace.

o Mai mult, potrivit teoriei, se poate evalua masura in care logica de interventie a
fiecarei componente este coerentd cu logica celorlalte componente si dacd
exista probabilitatea ca diversele componente sa creeze sinergii. O astfel de
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examinare a procesului ,integrat” poate sustine evaluarea exante sau
monitorizarea Tn timpul programului.

o TIn sfarsit, in functie de capacitatea disponibila, modelele macroeconomice pot
servi la evaluarea efectului unui program integrat n ansamblu. O altd metoda
constd n evaluarea contrafactuala a impactului, prin care situatia teritoriului in
care s-a investit este comparata cu situatia unui teritoriu care nu a beneficiat de
sprijin.

DATE PRIVIND EFECTELE TANGIBILE SI INTANGIBILE

In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:

Ce fel de date sunt necesare pentru a surprinde efectele tangibile si intangibile ale dezvoltdrii
urbane in diversele sectoare?

Ce fel de date sunt necesare pentru a surprinde efectele tangibile si intangibile
ale dezvoltarii urbane n diversele sectoare?

Strategiile DUD (SIDU) pot produce efecte tangibile si intangibile. Un exemplu de efect tangibil
poate fi cresterea numarului de gospoddrii situate la maximum 500 de metri de o statie de
transport public sau scaderea poluarii aerului. Un rezultat mai putin tangibil al DUD este
coeziunea sociala sporita dintr-un cartier sau Tmbundtdtirea calitatii (percepute) a vietii. Prin
urmare, efectele intangibile se referd adesea la perceptiile si convingerile oamenilor si necesitd
masurdtori mai subiective. Tn special planificarea urbana strategicd axatd pe dimensiunea
sociald (de exemplu, educatie si competente, locuinte, participare si capacitare, diversitatea
sociald, ocuparea fortei de munca sau schimbdrile demografice) este de asteptat sa produca
rezultate intangibile. Cu toate acestea, efectele intangibile nu se rezumad la aceasta
dimensiune. Pentru a acoperi toate aspectele strategiei DUD (SIDU) si pentru a contura o
imagine de ansamblu asupra situatiei, trebuie luata in considerare atat monitorizarea efectelor
tangibile, cat si a celor intangibile.

Colectarea datelor pentru mdsurarea efectelor intangibile se bazeazd adesea pe sondaje,
interviuri, studii observationale si grupuri tematice. Proiectarea sondajului presupune un
compromis intre obtinerea unui volum suficient de informatii si timpul de care au nevoie
respondentii pentru a finaliza sondajul. Tn mod evident, cu cat dureazd mai mult aplicarea
sondajului, cu atat sunt mai putin dispusi sa participe si sa se concentreze respondentii. De
asemenea, cercetdtorul trebuie sa decida daca va folosi intrebari deschise, inchise sau o
combinatie. Intrebdrile deschise vor oferi probabil informatii mai detaliate, dar datele provenite
din intrebdri inchise sunt mai usor de prelucrat si de comparat.
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O modalitate comuna de a construi o intrebare Tnchisa este utilizarea scalei Likert. Scala Likert
este o scala de evaluare prin care respondentilor li se cere sa declare daca sunt sau nu sunt de
acord cu o afirmatie sau o opinie, folosind o scala de rdspuns cu cinci sau sapte puncte.
Aceasta scala include adesea un punct de mijloc neutru. latd un exemplu de astfel de
intrebare: V@ rugdm sd precizati in ce mdsurd sunteti sau nu de acord cu urmdtoarea
afirmatie: ,Simt cd fac parte din acest cartier”. Alegeti una dintre urmdtoarele optiuni: 1 = nu
sunt deloc de acord, 2 = nu sunt de acord, 3 = neutru, 4 = sunt de acord, 5 = sunt intru totul de
acord. Interviurile si grupurile tematice necesitd, de asemenea, examinarea atenta a
Tntrebarilor. Tntrebdrile nu ar trebui sa sugereze raspunsul, respondentii ar trebui s& se simta
liberi sa-si exprime opiniile, iar grupul tematic ar trebui sd ofere tuturor participantilor sanse
egale de a vorbi.

Tn general, toate aceste metode de colectare a datelor sunt susceptibile de erori sistematice de
(auto)selectare, adica persoanele care sunt cele mai active in cartier sunt si cele care vor
participa, cel mai probabil, la un sondaj, interviu si/sau grup tematic; prin urmare, este
important sa se stabileasca contactul si cu persoanele care sunt mai putin implicate activ in
comunitate. Tn plus, pentru a creste sansa de a include toate categoriile de persoane care
locuiesc pe un anumit teritoriu, se recomandd sa contactati oamenii la diferite ore ale zilei si Tn
zile diferite ale sdptamanii (stabilind contactul cu cei care lucreaza Tn timpul zilei/seara etc).
Combinarea a doud sau mai multe metode de colectare a datelor (de exemplu, grupuri
tematice plus un sondaj) imbundtateste credibilitatea unui studiu.

| MASURAREA COEZIUNII SOCIALE SI A CALITATII VIETII TN ROTTERDAM (NL)

N

. ,@\_ Rotterdam a dezvoltat mai multe sisteme de indicatori pentru a evalua si
monitoriza dezvoltarea sociala in cartierele sale. Unul dintre acestea este
indicele social, care analizeaza in mod specific calitatile sociale ale

cartierelor, colectand si agregand date n patru categorii:

1. Abilitati personale (competente lingvistice, sandtate, venit si educatie).
2. Mediul de viata (nivel de discriminare, locuinte, poluare, servicii publice etc.).

3. Participarea (frecventarea scolii/incadrare Th muncd, contacte sociale, activitati
sociale si culturale etc.).

4. Relationarea umana (mobilitatea, ,sentimentul de conexiune” etc.).
Indicele poate inregistra un scor intre O si 10 si indeplineste urmdtoarele scopuri:
e mdsurarea calitatilor sociale ale unui loc la un moment dat;

e prezentarea si compararea diferentelor dintre 64 din cele 80 de districte din
Rotterdam;

e furnizarea unei referinte pentru evaluarea politicilor;
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e analizarea punctelor forte si a punctelor slabe ale fiecarui cartier din punctul
de vedere al celor patru categorii de date.

De asemenea, Rotterdam foloseste un indice al sigurantei, care combind date
obiective (cum ar fi numdrul de infractiuni comise si raportate) cu date subiective
precum perceptiile oamenilor privind siguranta. Acest index finregistreazd, de
asemenea, un scor Tntre O si 10, care indica nivelul de siguranta al unui cartier. Ambii
indici (social si al sigurantei) se bazeaza atat pe date statistice, cat si pe date obtinute
prin sondaje.

Acesti indici au devenit instrumente esentiale pentru evaluarea dezvoltdrii urbane si in
special pentru proiectele de regenerare din oras. Cu toate acestea, procesul de
colectare a datelor poate fi costisitor. Din acest motiv, indicele social este actualizat in
prezent din doi in doi ani, iar nu anual. Municipalitatea cauta modalitati de dezvoltare
a unor metodologii alternative eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru
efectuarea de sondaje locale, cum ar fi implicarea comunitdtilor locale sau folosirea
unor indicatori-substitut pentru mdsurarea impacturilor imateriale. O alta problema
este mobilitatea locuitorilor (de exemplu, mutarea dintr-un cartier dupd ce situatia
materiald se mbunatdteste), ceea ce face dificild urmarirea eficacitatii proiectelor
locale. In aceste conditii, autoritatile trebuie sa decida daca sunt mai utili indicatorii
orientati spre persoane sau cei bazati pe zona.

Informatii suplimentare

https://wijkprofiel.rotterdam.nl/

Tn timp ce efectele intangibile sunt adesea mdasurate cu ajutorul datelor calitative (aproximari,
descrieri si concepte), efectele tangibile sunt madsurate, In general, cu ajutorul datelor
cantitative. Datele cantitative vizeaza mdsurarea unor valori sau contorizarea, exprimate
numeric. Ele descriu cantitdtile si pot raspunde la intrebari precum ,Cati?”, ,Cat?” sau ,Cat de
des?”. De exemplu, datele cantitative masoara numadrul de persoane care utilizeaza transportul
public la ora de varf sau numadrul de micrograme de particule poluante dintr-un metru cub de
aer (ug/m?). Deoarece datele cantitative constau din contorizari si valori numerice, acestea sunt
potrivite pentru analiza statisticd (avansatd). In schimb, datele calitative sunt adesea analizate
pe baza unui text, care descrie tipare, conexiuni, relatii si/sau teme. Cu toate acestea,
informatiile mai degraba calitative — cum ar fi atitudinile sau convingerile — pot fi transpuse
uneori In date cantitative, de exemplu folosind o scala Likert.

Tipul de date colectate nu depinde doar de tipul de informatii dorite, ci si de capacitatea
umana si de disponibilitatea datelor. In unele state membre, introducerea unor aborddri urbane
integrate reprezintd o continuare a practicilor interne, desi cu anumite modificdri. Beneficiile
integrdrii DUD fintr-o strategie internd mai ampla sunt evidente in ceea ce priveste
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disponibilitatea unei colectii de indicatori si de seturi de date dedicate. in plus, existd adesea o
capacitate si o experientd solida de monitorizare a initiativelor integrate teritorial.

Mai mult, Tn cazurile in care au fost dezvoltate sisteme de monitorizare la nivelul Tntregului
oras, acestea ndeplinesc adesea un rol important in selectarea domeniilor prioritare de
interventie DUD si in evaluarea progresului la nivel de proiect si de program. De exempluy,
Anvers (BE) utilizeazd scanari urbane bazate pe date geografice si informatii statistice pentru a
monitoriza si mdsura date privind prioritdtile, cum ar fi locuintele, disponibilitatea spatiului
verde, nivelurile de poluare a aerului si de poluare fonica, potentialul pietonal si accesul la
transportul public. Acest lucru le permite factorilor de decizie sa dezvolte proiecte strategice
integrate si sd ia deciziile privind amenajarea spatiald in cunostintd de cauzd. Doua platforme
online permit partajarea acestor date si harti cu angajatii municipalitatii, precum si cu cetateni,
firmele, dezvoltatorii de proiecte si alte municipalitati. Proiectul a fost desemnat drept buna
practica URBACT.

Tn alte teritorii, initiativele integrate si strategice de dezvoltare urbana reprezinta o abordare
relativ noud. DUD implica noi moduri de lucru, cu obiective multiple legate de comportament si
de rezultate, si poate ridica probleme precum capacitatea si experienta insuficiente pentru
monitorizarea acestor noi abordari. Pe langd acestea, exista provocari legate de disponibilitatea
si calitatea datelor. Totusi, in mai multe state membre exista initiative in curs de desfasurare la
nivel national si subnational pentru dezvoltarea de capacitdti care sa ofere o baza mai
puternica pentru monitorizarea DUD, de exemplu in Polonia si in Ungaria.

In Ungaria, se lucreaza in prezent la cresterea utilizarii datelor de cdtre autoritatile urbane.
Aceasta implicd elaborarea unui indice de oras inteligent, care subsumeaza o serie de teme,
indicatori si surse de date (date statistice, sondaje, analize bazate pe harti). Pentru acest proces
este esential sd se dezvolte o interfata electronicd pentru a sprijini autoritdtile locale, sa se
pund accentul pe bunele practici internationale si sa se dezvolte o platforma web unificata
pentru planificare urbana.

Tn Polonia, monitorizarea implementarii politicii urbane face parte dintr-un sistem general de
monitorizare a politicii de dezvoltare care utilizeaza baza de date STRATEG (inclusiv seturi de
indicatori la nivel national si european). Pentru punerea Tn aplicare a politicii sale urbane
nationale, Ministerul Investitiilor si Dezvoltarii Economice coopereaza cu Oficiul national de
statistica pentru actualizarea si dezvoltarea indicatorilor si metodologiilor adecvate. Este
implicat si Observatorul de politici urbane, care desfdsoard activitdti de monitorizare si
cercetare Tn domeniul politicii urbane. Drept urmare, se dezvoltd o serie de instrumente de
sprijin pentru DUD: studii de monitorizare, integrarea si partajarea datelor (inclusiv baze de
date, portaluri de date geografice), diseminarea cunostintelor, educatie si contributii la
dezbaterile pe tema politicii urbane Tn Polonia (inclusiv congrese privind politica urband si
revitalizarea, precum si ateliere) (Ministerul Investitiilor si Dezvoltarii Economice, 2019).

In plus, progresele tehnologice in materie de generare a informatiilor si de comunicare ofera
oportunitdti tot mai bune de colectare a datelor pentru monitorizarea DUD. Existd un interes din
ce in ce mai mare fatd de potentialul capacitatilor de prelucrare a informatiilor si de colaborare
in retea de a introduce metode noi de lucru in cadrul administratiilor. Noi surse de cunoastere
privind domeniile urbanismului pot fi accesate prin asa-numitele date masive (,big data”),
inclusiv date privind recensamintele, gospodariile, transporturile, mediul, date cartografice si
topografice, platformele de comunicare sociald si interviuri comandate si grupuri tematice. Sunt
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explorate noi modalitati prin care factorii de decizie pot lua legdtura cu partile interesate pentru
a Tmbunatdti interventiile de dezvoltare urband. Cetdtenii sunt Thcurajati sa joace un rol activ Tn
definirea indicatorilor pentru orasul lor si sa participe la colectarea si analiza datelor.

De exemplu, Reteaua europeanda a planurilor de mobilitate urband durabild (SUMP)
mentioneazd aplicatiile mobile de ciclism care aduna date pentru urbanistii care planifica
transportul local. Datele brute care provin din aceste aplicatii nu sunt Tntotdeauna usor de
interpretat in vederea monitorizdrii, dar sunt in curs de dezvoltare orientari si seturi de
instrumente n acest scop. De exemplu, proiectul NISTO, sustinut de programul INTERREG IVB
Europa de nord-vest (INTERREG IVB North-West Europe), a dezvoltat un set de instrumente
pentru a monitoriza mobilitatea inteligenta si orientdri de convertire a datelor obtinute de la
senzorii telefoanelor inteligente (de exemplu GPS) in indicatori care pot fi folositi n
monitorizare.

In plus, JRC a adunat o serie de date si de instrumente pentru a sprijini implementarea DUD. De
exemplu, cu sprijinul DG REGIO, s-a dezvoltat Urban Data Platform+ (UDP+). Aceastd platforma
contine informatii despre 807 orase, 673 de zone urbane functionale si 271 de regiuni
metropolitane. Include date longitudinale (masuratori repetate de-a lungul timpului) pentru o
mare varietate de indicatori: dinamica populatiei, economia, piata muncii, educatia, cercetarea
si inovarea, problemele sociale, transportul si accesibilitatea, mediul si clima, guvernanta,
securitatea si siguranta. Toate datele sunt accesibile publicului, pot fi descdrcate si pot fi
folosite ca informatii de referinta sau ca sursa de inspiratie. Trebuie precizat cd, daca
indicatorul cautat de dvs. nu este disponibil Th mod public, puteti lua in considerare un
indicator-substitut. Un indicator-substitut reprezintd o mdsurdtoare indirecta a informatiilor
dorite, oferind o aproximare cat mai fideld a acestora. De exemplu, incidenta astmului la copii
poate servi ca masurdtoare-substitut a calitatii aerului.

In sfarsit, avand n vedere ca progresele tehnologice pun la dispozitie tot mai multe date, este
util pentru autoritdti sd Tncheie parteneriate cu actori privati sau cu institute de cercetare.
Parteneriatele public-privat (PPP) pot contribui foarte mult la implementarea unui sistem de
evaluare si de monitorizare interdisciplinard si intersectoriald. PPP se pot baza pe schimbul de
date, cunostinte si abilitati (Colantonio & Dixon, 2009).

Dupa ce datele (cantitative sau calitative) au fost colectate, este esential sa fie structurate
ntr-un mod clar. Se recomanda ca datele sa fie pdstrate intr-un singur fisier sau program
central si sd se faca copii de rezerva. Indicatorii ar trebui sa aiba denumiri descriptive clare,
precum si valori descriptive clare. In plus, se recomanda ca autorittile sa utilizeze un tablou de
bord pentru a sprijini schimbul de date si monitorizarea acestora. Tabloul de bord este o analiza
usor de citit a datelor-cheie de monitorizare, care prezintd, prin mijloace vizuale, starea actuala
si progresul Tn ceea ce priveste atingerea obiectivelor pentru diversi indicatori (URBACT, 2016).
Baza de date ar trebui sa fie intretinuta in mod constant prin efectuarea de actualizari si
corectii, atunci cand este necesar. De asemenea, trebuie sa se verifice daca datele respecta
Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD).
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RECOMANDARI

e C(olectati o combinatie de informatii cantitative si calitative care sa acopere toate
componentele/dimensiunile strategiei.

MONITORIZARE

o La modul ideal, indicatorii care masoard efectele tangibile sunt completati de
indicatori care mdsoara efectele intangibile.

o Un cadru cantitativ (bazat pe contorizdri si pe cifre) poate fi completat de o
evaluare calitativa a interventiilor (perceptii si atitudini) pentru a obtine o
imagine mai complexa.

o Aborddrile participative, inclusiv implicarea cetdtenilor, sunt cruciale pentru
stabilirea unor obiective si a unor indicatori relevanti si pentru a asigura
angajamentul. De exemplu, puteti utiliza sondaje sau chestionare pentru a
masura nivelul de satisfactie al locuitorilor.

e Tineti cont de factorul timp. Unii indicatori utilizati pentru a mdsura impactul teritorial al
investitiilor integrate necesita timp pentru a Tnregistra efectele, Tn special in ceea ce
priveste rezultatele intangibile.

e Aveti grijd sa selectati un esantion reprezentativ de respondenti pentru a nu consulta
doar ,suspectii de serviciu”.

e Investiti In proceduri si metodologii de colectare a datelor eficiente din punctul de
vedere al costurilor. Evaluati Tn ce mdsura se pot utiliza datele colectate deja de surse
statistice municipale, regionale, nationale sau ale UE.

e Nu uitati sa documentati cadrul, metodologia si indicatorii. Oferiti suficient de multe
detalii pentru ca alte persoane, care nu sunt implicate direct (sau care vor fi implicate in
viitor) sa poata reproduce independent cercetarea.

e Luati in considerare utilizarea unui tablou de bord pentru a sprijini schimbul de date si
monitorizarea acestora. Tabloul de bord este o analiza usor de citit a datelor-cheie de
monitorizare, care prezintd, prin mijloace vizuale, starea actuald si progresul in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor pentru diversi indicatori.

DIVERSE NIVELURI DE OBIECTIVE

In aceastd sectiune vom aborda urmdtoarele aspecte:

Cum se pot alinia obiectivele locale la agendele de dezvoltare durabild de la nivel regional,
national sau international?
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Cum se pot alinia obiectivele locale la agendele de dezvoltare durabila de la nivel
regional, national sau international?

O alta provocare mai ampla a procesului de monitorizare a strategiilor DUD (SIDU) este
alinierea cadrului de rezultate la obiectivele si scopurile care au fost stabilite la diferite niveluri
administrative. Multe dintre strategile DUD (SIDU), daca nu toate, sunt concepute i
implementate in contextul agendelor locale, regionale, nationale si/sau supranationale.

La nivel urban, implementarea DUD ar trebui sa fie coordonatda in cea mai mare masura
posibila cu alte initiative si sisteme implementate Tn zonele urbane. Acest proces poate include
alinierea sau coordonarea sistemelor de monitorizare. Amploarea alinierii variaza totusi n
functie de marimea si sfera de aplicare a initiativelor la nivel urban. Tn unele cazuri, exista
exemple interesante de aliniere, cum ar fi cazul strategiei aplicate la Viena (a se vedea caseta
de mai jos).

DUD SI MONITORIZAREA URBANA — SMART.MONITOR, VIENA (AT)

N

_@_ La Viena, implementarea DUD este monitorizata in cadrul sistemului de
monitorizare al PO FEDR. Totusi, monitorizarea DUD este sprijinita si prin
monitorizarea Strategiei-cadru ,Viena, oras inteligent”. Condusa de

Departamentul de dezvoltare si amenajare urband al orasului, strategia a fost

conceputa independent de programarea politicii de coeziune.

Ca strategie-cadru, oferd puncte de referinta pentru numeroase strategii sectoriale
existente, care acoperda domenii precum amenajarea urband, energia, mediul,
mobilitatea, inovarea, sandtatea si agenda digitald. Cele trei domenii-cheie pe care se
concentreazd strategia sunt calitatea vietii, resursele si inovarea.

Tn cadrul acestei initiative, un proiect de explorare numit SMART.MONITOR a dezvoltat
un concept de monitorizare a strategiei-cadru. Rezultatele proiectului sunt
recomandari practice pentru monitorizarea progresului strategiei-cadru, iar acest lucru
a sprijinit si monitorizarea DUD. Analizele initiale ale SMART.MONITOR au pus 1n
evidentd cateva aspecte importante:

Alegerea indicatorilor. Desi indicatorii alesi au oferit, in general, un cadru bun, unii
dintre ei necesita definitii mai precise; pe de altd parte, s-au propus indicatori
suplimentari pentru a oferi 0 imagine de ansamblu mai cuprinzatoare.

Gestionarea datelor. Primul ciclu de monitorizare a ardtat valoarea addugata ridicata
si necesitatea unui schimb de date la un nivel superior institutiilor municipale, pentru a
creste gradul de constientizare si a evita duplicarea. O prezentare generala clara a
tuturor datelor si accesul centralizat sunt considerate foarte valoroase.

Dialog si cooperare. Desi au fost implicate multe departamente si organizatii asociate,
s-a considerat totusi ca unii actori ar putea fi implicati mai mult. De asemenea, s-a
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pus accentul pe continuitatea personalului implicat Tn procesul de monitorizare.

Intervalul de monitorizare. Pentru a se asigura faptul cd procesul de monitorizare
devine un instrument de sprijin eficace pentru strategie, intervalele de monitorizare
trebuie mentinute cat mai scurte posibil. Tn acest fel se mentine o atentie sporita
acordatd procesului de monitorizare si se evita nevoia de (re)instruire a personalului.
Intervalul exact trebuie sa se bazeze pe o analiza a raportului costuri/beneficii.

Informatii suplimentare

https://smartcity.wien.gv.at/site/en/the-initiative/monitoring/

La nivel de PO, exista provocari Tn ceea ce priveste stabilirea unor indicatori bazati pe nevoile
locale pe langa cei definiti Tn cadrul prioritatilor si mdsurilor programelor operationale aferente
fondurilor ESI. Caracterul multidimensional al DUD permite integrarea unei game largi de
interventii in mai multe domenii orientate spre durabilitate. Din acest motiv, este posibil ca un
numdr limitat de indicatori ai programelor finantate din fonduri ESI sa nu fie suficient de
sensibili pentru a surprinde domeniile specifice de concentrare si zonele de impact ale
strategiilor DUD (SIDU). Tn astfel de cazuri, poate fi necesar sa se utilizeze indicatori mai
specifici. De exemplu, pentru a consolida alinierea se pot folosi indicatori ,strategici” specifici
pentru DUD, legati de prioritdtile si de masurile programului. Au fost identificate mai multe
exemple de astfel de indicatori, multi dintre acestia putand fi legati de indicatorii comuni
folositi pentru programele finantate din fonduri ESI (Van der Zwet et al., 2017).

La nivelul UE, viitoarea revizuire a Agendei urbane a UE va scoate n evidenta rolul jucat de
zonele urbane n problemele mai ample precum adaptarea la schimbdrile climatice, calitatea
aerului, incluziunea migrantilor si a refugiatilor, locuinte, tranzitia digitald si economia circulara.
Aceasta include contributia strategiilor DUD (SIDU). Unul dintre pilonii Agendei urbane a UE
constd Tn contributia la baza de cunostinte urbanistice si imbunatatirea acesteia, precum si in
realizarea schimbului de bune practici. Astfel, multe dintre planurile de actiune care au rezultat
din parteneriatele avand ca obiect aspecte specifice au formulat actiuni concrete pentru
imbundtdtirea bazelor de date si a colectarii datelor. La modul ideal, acest lucru ar trebui sa
conduca la o disponibilitate mai mare a datelor, precum si la standardizarea acestora,
facilitandu-se comparatia intre teritoriile UE.

In ceea ce priveste monitorizarea efectului asupra durabilitatii, cadrul international dezvoltat de
Agenda pentru dezvoltare durabild contine 17 obiective de dezvoltare durabild (ODD) care
trebuie monitorizate prin intermediul a mai mult de 232 de indicatori si 169 de valori-tinta>.
ODD nr. 11 se refera la ,Orase si comunitati durabile” si abordeaza Tn mod specific cadrul de
monitorizare aferent asezarilor urbane, inclusiv aspecte legate de locuinte, mobilitate,
guvernanta, apa si sinergii rural-urban. Si alte ODD includ valori-tintd urbane, de exemplu

> https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
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produsul urban pe cap de locuitor (8.1.1), prezenta femeilor Tn administratia locala (5.1.1) si
eficienta cheltuielilor locale (16.6.1). Alinierea ODD la nivel local se poate realiza printr-un
proces de restrangere a cadrului cunoscut sub numele de ,localizare™. Acest proces tine seama
de contextele subnationale in realizarea Agendei 2030, de la stabilirea obiectivelor si a
valorilor-tinta pand la determinarea mijloacelor de implementare si utilizarea indicatorilor
pentru mdsurarea si monitorizarea progresului.
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Localizarea reuneste retelele urbane si partile interesate, pentru a reprezenta punctele de
vedere ale actorilor locali, si Tncurajeaza procesul de monitorizare ascendent, care este esential
pentru indeplinirea tuturor obiectivelor asumate. Cu toate acestea, procesul de aliniere necesita
eforturi de coordonare stransa, inclusiv luarea Tn considerare a oricaror altor agende posibile,
cum ar fi agenda UE, cea nationala sau cea regionala.

FOAIE DE PARCURS PENTRU LOCALIZAREA ODD: IMPLEMENTAREA Sl
MONITORIZAREA LA NIVEL SUBNATIONAL

AN

N

Aceasta foaie de parcurs a fost publicata de Grupul operativ la nivel

mondial al autoritdtilor locale si regionale, de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) si de UN-Habitat, pentru a ajuta administratiile locale si
regionale sd implementeze si sa monitorizeze ODD. Sprijinul pentru realizarea Agendei
2030 este structurat in cinci parti:

e Sensibilizarea: cunoasterea ODD la nivel subnational.

e Sustinere si promovare: includerea unei perspective subnationale in strategiile
ODD nationale.

¢ |mplementare: localizarea ODD.
e Monitorizare: evaluare si invdtarea din experiente.
e Urmadtorii pasi: ce trebuie facut in continuare?

In sectiunea privind monitorizarea sunt incluse linkuri spre materiale suplimentare,
precum si recomanddri pentru instituirea cadrelor de monitorizare privind ODD
localizate.

Se subliniaza faptul ca indicatorii locali ar trebui sa fie legati de cei din Agenda 2030
si sa fie adaptati la nevoile si la contextul fiecarui teritoriu. n plus, autoritatile locale
si regionale ar trebui sa participe la monitorizarea si evaluarea ODD la nivel national,
iar informatiile culese la nivel local ar trebui utilizate Tn procesul de monitorizare si de
raportare national privind ODD. Dacd este posibil, administratiile locale ar trebui sa
instituie initiative comune pentru crearea unor mecanisme subnationale puternice.
Atunci cand resursele sunt insuficiente, autoritatile nationale ar trebui sa colecteze

& https://www.local2030.org/
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date din toate teritoriile Tntr-o maniera cuprinzatoare.

Informatii suplimentare

https://www.uclg.org/sites/default/files/roadmap for localizing the sdgs O.pdf

Mai mult, Centrul Comun de Cercetare, in cooperare cu DG REGIO si UN-HABITAT, lucreazd la
monitorizarea dimensiunii urbane a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild. Unele orase si
regiuni au preluat initiativa si au inceput sa realizeze evaluari locale voluntare (ELV) ale ODD,
chiar daca deocamdata nu au stabilit nicio metoda si niciun cadru de indicatori. In acest scop,
este In curs de finalizare un Manual european pentru evaludri locale voluntare (ELV) ale ODD
(European Handbook for SDG Voluntary Local Reviews) (Siragusa et al., 2020). Manualul ofera
exemple importante de indicatori oficiali si experimentali, care sunt utile pentru instituirea unui
sistem eficace de monitorizare locald a ODD, orientat in mod specific cdtre orasele europene.
Pentru fiecare ODD, manualul scoate Tn evidenta exemple de indicatori armonizati si colectati
la nivel local. Tntr-adevar, ELV reprezintd o oportunitate excelentd pentru a Tncuraja localizarea
ODD si a stimula implementarea acestora.

Merita remarcat, de asemenea, cd reteaua Consiliului localitatilor si regiunilor europene (CLRE)
a elaborat un cadru de referintd pentru orase durabile (RFSC)’, adica un set de instrumente
online care oferd posibilitatea de autoevaluare a strategiilor sau a proiectelor locale. Una dintre
componentele acestei autoevaludri este monitorizarea progresului. In acest sens, RFSC oferd
posibilitatea de a alege dintre mai multe cadre europene si internationale de durabilitate,
cadrul ODD fiind unul dintre acestea. RFSC afirmd cd toate ODD au valori-tinta legate in mod
direct de nivelul local si de cel regional si c&, prin urmare, capacitatea de a integra ODD Tn
proiectarea, implementarea si monitorizarea strategiilor locale este cruciald pentru atingerea
acestor valori-tinta. Progresele pot fi monitorizate cu ajutorul unor indicatori bine definiti si
relevanti, care provin din baze de date de la nivelul municipal, european si international. RFSC
va permite sd alegeti indicatorii care se potrivesc cadrului dvs. mai larg si sa introduceti valori
astfel incat sd i puteti monitoriza (a se vedea capitolul ,Integrarea intersectoriald” pentru o
descriere mai generald a instrumentului).

De asemenea, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a initiat un
program pentru a ajuta orasele si regiunile sa elaboreze, sa implementeze si sa& monitorizeze
strategii pentru realizarea ODD®. Programul sprijind orasele si regiunile interesate sd promoveze
o0 abordare teritoriala a ODD prin urmdtoarele:

e evaluarea situatiei lor actuale in raport cu media nationald si cu valorile obtinute de
structurile omoloage;

7 http://rfsc.eu/#choose-your-framework

8 http://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm
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e implicarea Tntr-un dialog pe mai multe niveluri cu administratiile de rang superior si
inferior pentru a ajunge la un consens cu privire la capacitati: cine poate sa faca ce
anume, la ce scard si cum;

e partajarea bunelor practici si a lectiilor invatate din experienta internationala. In ceea ce
priveste mdsurarea, OCDE prevede un cadru de indicatori personalizat, consensual si
localizat, precum si statistici teritoriale armonizate si comparabile ale OCDE pentru
ODD. Printre altele, se pot trage Tnvdtdminte din testele-pilot privind cadrele de
indicatori in diferite contexte. Cazurile-pilot curente din tarile UE sunt orasul Bonn (DE),
regiunea Flandra (BE) si regiunea Danemarcei de Sud. Raportul final A Territorial
Approach to the SDGs: A role for cities and regions to leave no one behind va fi lansat
la Forumul Urban Mondial din 2020.
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«. !, ALINIEREA INDICATORILOR DUD $I A OBIECTIVELOR ,GLOBALE” N A

_@_ CORUNA (ES)
VAT AN

Sistemul de indicatori DUD din A Corufia este un instrument inovator si

coerent care ia in calcul indicatori de la mai multe niveluri de politica: (i)

international: Agenda ONU 2030, UN-Habitat, (ii) european: indicatorii privind
dezvoltarea durabila ai Eurostat, (iii) national: Agenda urband a Spaniei, indicatorii
pentru ODD ai Institutului national de statisticd si Reteaua spaniold de indicatori
privind dezvoltarea durabila.

Integrarea contributiilor din alte cadre de politicd conexe se realizeaza printr-un
exercitiu-pilot care are ca scop monitorizarea specificitdtilor teritoriale ale DUD din A
Corufia, pe de o parte, si facilitarea exercitiilor de evaluare comparativa ntre zonele
urbane si orase, pe de alta parte. In acest scop, au fost identificate trei niveluri diferite
de indicatori:

1. indicatori descriptivi, aplicabili la nivel general Th domeniile agendei urbane;,

2. indicatori ai durabilitatii urbane, incadrati, de asemenea, la nivelul agendei
urbane, dar cu un accent orientat spre mdsurarea actiunilor durabile; si

3. indicatori de monitorizare si evaluare, aplicabili la nivelul planului de actiune
strategic si vizand masurarea actiunilor combinate Th ceea ce priveste
progresul general.

Pe langd alinierea la alte cadre de politicd si la abordarea integrata propusd, sistemul
de monitorizare contine, de asemenea, o serie de criterii de baza. Potrivit comitetului
de monitorizare si evaluare, indicatorii ar trebui sa fie:

e ferm bazati pe o abordare ascendents;

e standardizati, adica de tip audit urban;
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e capabili sa masoare atat actiunile locale, cat si obiectivele de dezvoltare
durabilg;

e capabili sa mdsoare aspecte care sunt utile Tn cadrul Agendei urbane a
Spaniei;

MONITORIZARE

e capabili sa mdsoare comportamentul orasului in raport cu propriile sale
obiective si strategii;

e capabili sa ia Tn calcul diferite scenarii teritoriale (zone metropolitane, districte,
cartiere);

e capabili sd integreze aspecte de gen, mai exact egalitatea si diversitatea;

e integrati cu tablourile de bord pentru administrarea orasului, respectiv aspecte
de mobilitate, gestionarea bunurilor, licente;

e aliniati la modelul oraselor inteligente spaniole.

Informatii suplimentare

www.coruna.gal/agendaurbana

In sfarsit, indiferent ce tip de sistem de monitorizare se instituie si in ce cadru este inclus,
indicatorii ar trebui sa fie Tn masura sa reflecte dezvoltarea dorita a aspectelor cruciale definite
n planul strategic. Etapa finala a monitorizarii ar trebui sa coreleze mdsurdtorile cu etapa de
diagnostic a strategiei. Daca rezultatele de dupa sau din timpul implementdrii nu corespund
obiectivelor strategiei, trebuie investigata cauza devierilor. Pe baza acestei analize, se pot lua
masuri corective, reformuland planul strategic n cel mai bun mod posibil. Dupa evaluarea
finalda a strategiei, se incheie ciclul complet de planificare, aceasta etapa putand sa serveasca
totodata ca punct de plecare pentru un nou ciclu de dezvoltare strategica.

RECOMANDAR]

e Luati In considerare modul n care indicatorii strategiei DUD (SIDU) pot fi aliniati cu cei
aplicabili agendelor de durabilitate de la nivel municipal, regional, national si global:

o Explorati procesul de restrangere a cadrului, cunoscut si sub denumirea de
,localizare”, pentru a asigura alinierea la obiectivele stabilite initial la niveluri
superioare.
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o Explorati orientarile disponibile privind localizarea ODD (de exemplu, Grupul
operativ la nivel mondial al autoritatilor locale si regionale, JRC, OCDE, RFSC si
UN-Habitat).

e Incercati sa instituiti cooperarea intre diferitele autoritati locale pentru a crea
mecanisme subnationale puternice de monitorizare a agendelor de la nivelurile
superioare.

o Atunci cand resursele sunt insuficiente, Tncercati sd va asigurati ca autoritatile
de nivel superior colecteaza date din toate teritoriile intr-o maniera
cuprinzatoare.

e TIncercati sa va asigurati ca informatiile culese la nivelurile locale sunt utilizate
monitorizarea si raportarea nationald privind ODD. La modul ideal, autoritdtile locale si
regionale ar trebui sa participe la monitorizarea si evaluarea ODD la nivel national.

e In sfarsit, retineti intotdeauna distinctia dintre masurarea realizarilor strategiei DUD
(SIDU) pentru teritorii si populatii specifice, pe de o parte, si masurarea performantei
programelor si prioritatilor finantate de UE sau a agendelor de la diferite niveluri.
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FC

DLRC

DG REGIO
FEADR

CE

FEPAM
FEDR

FSE

Fondul de coeziune

Dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii
Directia Generald Politicd Regionala si Urbana

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala

Comisia Europeana

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

Fondul european de dezvoltare regionald

Fondul social european

Fondurile ESI Fondurile structurale si de investitii europene

UE

IF
ZUF
Ol

PI

Tl

AL
GAL
AM
ONG
NUTS
OCDE
PO
AP
IMM-uri
DUD
oT

Uniunea Europeand

Instrument financiar

Zond urbana functionala

Organism intermediar

Prioritate de investitii

Investitii teritoriale integrate

Autoritate locala

Grup de actiune locala

Autoritate de management

Organizatie neguvernamentala

Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statisticd
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd
Program operational

Axa prioritara

Intreprinderi mici si mijlocii

Dezvoltare urbana durabila

Obiectiv tematic



Glosar

Articolul 7

Articolul 7 din Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionala (nr. 1301/2013)
priveste dezvoltarea urbana durabild. Elementul central al articolului 7 din Regulamentul privind
FEDR este existenta unor strategii urbane durabile integrate, care abordeaza provocdrile
economice, de mediu, climatice, demografice si sociale. Strategia constituie cadrul de selectie a
operatiunilor individuale.

Beneficiar

Un organism public sau privat si, exclusiv in scopul regulamentului privind FEADR si al
regulamentului FEPAM, o persoana fizicd responsabila pentru initierea sau care initiaza si
implementeaza operatiunile.

Fondul de coeziune (FC)

Din 1994, Fondul de coeziune a fost utilizat pentru a oferi sprijin regiunilor celor mai sarace din
Europa si pentru a stabiliza economiile acestora in vederea promovarii cresterii, a ocupadrii fortei
de munca si a dezvoltdrii durabile. Fondul contribuie la finantarea masurilor de mediu si a
retelelor transeuropene de transport — in special proiecte cu prioritate inalta, de interes
european — in cele 13 state membre care au aderat la UE incepand cu 2004, precum si in
Grecia si Portugalia. Fondul de coeziune poate fi utilizat, de asemenea, pentru finantarea
prioritatilor politicii UE de protectie a mediului.

Strategie de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii

Un set coerent de operatiuni al caror scop este de a raspunde obiectivelor si nevoilor locale.
Contribuie la realizarea strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii si este proiectata si implementata de un grup de actiune locala.

Strategia Europa 2020

Europa 2020 este strategia pe 10 ani a UE pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii. Pentru a atinge acest obiectiv, au fost stabilite cinci tinte ambitioase, legate de
ocuparea fortei de muncd, cercetare si dezvoltare, schimbarile climatice si durabilitatea
energetica, educatia si combaterea saraciei si a excluziunii sociale.

Politica de coeziune se angajeaza sa sprijine financiar strategia Europa 2020. Astfel, in
perioada de programare 2014-2020, finantarea este orientata spre 11 obiective tematice care
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abordeaza obiectivele strategiei Europa 2020. Un procent specific de investitii trebuie sa se
axeze pe aceste obiective tematice.

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)

FEDR ofera sprijin financiar pentru dezvoltarea si ajustarea structurala a economiilor regionale,
pentru schimbare economica, cresterea competitivitdtii, precum si cooperare teritoriala n
intreaga UE. Pentru perioada 2014-2020, bugetul FEDR se ridica la peste 250 de miliarde EUR.
Fondul sprijina proiecte in cadrul celor 11 obiective tematice ale politicii de coeziune si se
concentreaza Tn special pe

OT1, 0T2, OT3 si OT4.

Fondul social european (FSE)

Infiintat In 1958, FSE este unul dintre principalele instrumente financiare ale UE de sprijinire a
politicilor nationale care vizeaza cresterea ratei de Tncadrare Th munca si a oportunitdtilor de
angajare, imbunatatirea calitdtii si productivitatii la locul de muncd si reducerea excluziunii
sociale si a disparitdtilor regionale Tn materie de ocupare a fortei de muncd.

Fiind unul dintre cele cinci fonduri structurale si de investitii europene (fondurile ESI), FSE
actioneazd in directia celor 11 obiective tematice stabilite pentru fondurile ESI in perioada de
programare 2014-2020. Prioritatile principale ale FSE sunt OT8, OT9, OT10 si OT11.

Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI)

In perioada 2014-2020, politica de coeziune este finantatd de fondurile structurale si de
investitii europene (fondurile ESI). Fondurile ESI cuprind cinci fonduri diferite, care sunt
reglementate de Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului,
asa-numitul ,Regulament privind dispozitiile comune”.

Fondurile structurale au doua componente: Din 1975, Fondul european de dezvoltare regionald
(FEDR) ofera sprijin financiar pentru dezvoltarea si ajustarea structurald a economiilor
regionale, pentru schimbare economicd, cresterea competitivitdtii, precum si cooperare
teritoriala in intreaga UE; si Fondul social european (FSE), infiintat in 1958, care fsi propune sa
contribuie la adaptabilitatea lucratorilor si a intreprinderilor, la accesul la locuri de munca si la
participarea pe piata muncii, la incluziunea socialda a persoanelor defavorizate, la combaterea
tuturor formelor de discriminare si la crearea de parteneriate care sa gestioneze reformele n
materie de ocupare a fortei de munca. Celelalte trei fonduri care constituie fondurile ESI sunt
Fondul de coeziune (FC), care sprijina exclusiv statele membre mai putin dezvoltate; Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR); si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (FEPAM).

Cooperarea teritoriald europeand
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Cooperarea teritoriala europeand este instrumentul politicii de coeziune care Tsi propune sa
rezolve problemele transfrontaliere si sd dezvolte prin actiune comund potentialul diverselor
teritorii. Actiunile de cooperare sunt sprijinite de Fondul european de dezvoltare regionala prin
trei componente-cheie: cooperarea transfrontalierd, cooperarea transnationald si cooperarea
interregionala.

Conditionalitati ex ante

Conditionalitatile ex ante sunt unul dintre elementele-cheie ale reformei politicii de coeziune
pentru perioada 2014-2020. Ele au fost introduse pentru a se asigura faptul ca se
implementeaza conditiile necesare pentru utilizarea eficace si eficienta a fondurilor ESI.

Instrument financiar (IF)

Instrumentele financiare ajutd la mobilizarea pe teren a investitiilor pentru activitati de
generare de venituri si de reducere a costurilor, maximizand in acelasi timp investitiile private,
cu sprijin minim din partea administratiei publice, in vederea realizarii obiectivelor de coeziune
economicd, sociald si teritoriala ale politicii de coeziune. Instrumentele financiare reprezinta o
alternativd mai eficientd si mai durabild de completare a sprijinului traditional bazat pe
granturi. Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune sprijind proiectele pe
teren, transformand resursele UE Tn produse financiare precum Tmprumuturi, garantii si
capitaluri proprii.

Mecanismul de aplicare teritoriald (MAT)

Un mecanism de aplicare este inteles ca fiind setul de procese si proceduri necesare pentru
atingerea unor obiective de politica definite. Aceste procese si proceduri reglementeaza
sarcinile legate de executia bugetului UE si, dupa caz, relatia dintre organismul public
responsabil pentru executia bugetului UE si autoritdtile carora le-au fost delegate sarcinile de
executie.

Investitii teritoriale integrate (ITI)

In cazul in care o strategie de dezvoltare urbana sau o alta strategie teritoriald ori un pact
teritorial, mentionate la articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul privind FSE, necesita o
abordare integrata care implica investitii din FSE, FEDR sau Fondul de coeziune n cadrul mai
multor axe prioritare din unul sau mai multe programe operationale, actiunile relevante pot fi
desfdsurate ca o investitie teritoriald integrata (,ITI”). Actiunile desfdsurate ca o ITI pot fi
completate cu sprijin financiar acordat din FEADR sau din FEPAM.

Organism intermediar (Ol)
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Orice organism public sau privat care actioneaza sub responsabilitatea unei autoritdti de
management sau de certificare sau care indeplineste sarcini in numele unei astfel de autoritati
in relatia cu beneficiarii care implementeaza operatiunile.

Autoritate de management (AM)

In cadrul politicii de coeziune a UE pentru perioada 2014-2020, o autoritate de management
este responsabild pentru gestionarea si implementarea eficientd a unui program operational. O
autoritate de management poate fi un minister national, o autoritate regionald, un consiliu
local sau un alt organism public sau privat care a fost desemnat si aprobat de un stat membru.
Autoritatile de management trebuie sd isi desfdsoare activitatea in conformitate cu principiile
bunei gestiuni financiare.

Operatiune

Un proiect, un contract, o actiune sau un grup de proiecte selectate de autoritatile de
management ale programelor in cauza sau sub responsabilitatea acestora, care contribuie la
realizarea obiectivelor unei sau mai multor prioritdti.

Program operational (PO)

Programele operationale sunt planuri detaliate in care statele membre stabilesc modul in care
vor fi cheltuiti banii din fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) Tn perioada
de programare. Ele pot fi elaborate pentru o anumita regiune sau pentru un obiectiv tematic la
scara intregii tari (de exemplu, pentru mediu).

Statele membre isi prezinta programele operationale pe baza acordurilor de parteneriat.
Fiecare program operational precizeaza care dintre cele 11 obiective tematice care ghideaza
politica de coeziune Tn perioada de programare 2014-2020 vor fi abordate prin finantarea
disponibila.

Acord de parteneriat

Pentru perioada de programare 2014-2020, fiecare stat membru a elaborat un acord de
parteneriat In cooperare cu Comisia Europeand. Acesta este un document de referinta pentru
programarea interventiilor in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene, corelandu-le
cu obiectivele strategiei de dezvoltare Europa 2020. Acordul de parteneriat defineste strategia
si prioritatile de investitii alese de statul membru Tn cauza si prezinta o listd de programe
operationale (PO) nationale si regionale pe care Tsi propune sd le implementeze, precum si 0
alocare financiard anuald orientativa pentru fiecare PO.

Strategia privind specializarea inteligenta (S3)
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Strategiile nationale sau regionale n domeniul inovdrii care stabilesc prioritdti in scopul de a
crea un avantaj competitiv prin dezvoltarea punctelor tari proprii cercetdrii si inovarii si prin
corelarea acestora cu nevoile fintreprinderilor. Scopul consta Tn abordarea coerenta a
oportunitdtilor emergente si a evolutiilor pietei, evitand suprapunerea si fragmentarea
eforturilor. O astfel de strategie de specializare inteligenta poate lua forma unui cadru de
politica strategic Tn domeniul cercetarii si inovdrii (C&I) la nivel national sau regional sau poate
fi inclusa Tntr-un astfel de cadru.

Asistentd tehnica

Asistenta tehnica este disponibild pentru a ajuta partile interesate sa implementeze programe
si proiecte finantate de Comisie Tn cadrul politicii de coeziune a Uniunii Europene. Un astfel de
sprijin financiar poate fi utilizat pentru a achita serviciile de pregdtire, gestionare, evaluare,
monitorizare, audit si control. Finantarea pentru astfel de activitati este mobilizata prin Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european (FSE) si Fondul de coeziune
(FQ).

Obiective tematice (OT)

In perioada de programare 2014-2020, fondurile structurale si de investitii europene, in special
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european (FSE) si Fondul de
coeziune, vor sustine 11 prioritati de investitii, cunoscute si sub denumirea de obiective
tematice:

1. Consolidarea cercetdrii, a dezvoltdrii tehnologice si a inovarii.

2. Imbunatatirea accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) si cresterea
calitatii si a gradului de utilizare a acestora.

3. Imbundtatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).

4. Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate
sectoarele.

5. Promovarea adaptdrii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor.
6. Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor.

7. Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore.

8. Promovarea unei ocupdri sustenabile si de calitate a fortei de muncd si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca.

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea sardciei si a oricarei forme de discriminare.

10. Investitii in educatie, calificare si formare profesionala pentru dobandirea de
competente si invatare pe tot parcursul vietii.
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11. Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si o
administratie publicd eficienta.

Tn acelasi timp, primele patru dintre aceste obiective tematice constituie prioritati-cheie pentru
FEDR si o parte semnificativa a investitiei se va concentra pe aceste domenii (intre 50 % si
80 %, in functie de nivelul de dezvoltare al regiunii).

214



Multumiri

Editorii doresc sa multumeasca colegilor din cadrul DG REGIO pentru contributiile lor, Tn special
dnei Laura Hagemann si dlui Peter Takacs, precum si expertilor care au revizuit capitolele:
Laura Colini (expert in programul URBACT); Martin Ferry (EPRC — University of Strathclyde si TU
Delft), Ivan Tosics (expert in programul URBACT), Ao van der Zwet (University of the West of
Scotland).

Editorii recunosc contributia valoroasa oferita de participantii la seminariile stiintifice URBADEV:

Rob Atkinson (University of West England), Alessandro Balducci (Universitatea Politehnica din
Milano), Kai Bohme (Spatial Foresight), Martijn De Bruijn (Departamentul de mediu si dezvoltare
spatiala din Flandra), Laura Colini (expert in programul URBACT), Marco Cremaschi (Sciences Po
Paris), Anna Geppert (Universitatea Sorbona), Moneyba Gonzalez Medina Autonomous
Universitatea din Madrid), Nikos Karadimitriou (Bartlett School of Planning, UCL), Patrick Le
Galés (Sciences Po Paris), Loris Servillo (Universitatea Politehnica din Torino).

Editorii doresc sa multumeascd, de asemenea, urmatorilor contribuitori la procesul de validare:

Mathieu Berger (Metrolab Bruxelles), Jonas Bylund (JPI Urban Europe), Teresa Calvete (JASPERS
/ BEI — Banca Europeand de Investitii), Gwendolyn Carpenter (JASPERS / BEI — Banca Europeand
de Investitii), Alessandra de Renzis (Regiunea Toscana), M. Carmen Garcia-Pefia
(Municipalitatea Malaga/Fundatia CIEDES/Universitatea din Malaga), Marine Gaudron (CLRE —
Consiliului localitatilor si regiunilor europene), Peter Gersi¢ (Municipalitatea Novo mesto), lan
Graham (URBACT), Clémentine Gravier (URBACT), Mart Grisel (EUKN — European Urban
Knowledge Network), Seppo Haataja (Consiliul strategiei ,Sase orase’/Business Tampere), Maria
Angeles Huete (Universitatea Pablo Olavide), Soo-Jin Kim (OCDE), Maria Eugenia Martinez
(Ministerul de Finante al Spaniei), Pedro Moia (CCDRN — Comisia regionala de coordonare si
dezvoltare nord, Portugalia), Clemente Jesus Navarro Yanez (catedra Jean Monnet pentru
politici urbane europene, Universitatea Pablo de Olavide), Heléna Polomik (EUROCITIES), Nuno
Romdo (Agentia de coeziune si dezvoltare AD&C din Portugalia), Annalisa Sansone
(Municipalitatea Reggio Emilia), Petra Senthen (Municipalitatea Goéteborg), Zbynék Simanek
(Ministerul Dezvoltarii Regionale al Republicii Cehe), Zdenka Simonovi¢ (AUMS - Asociatia
municipalitdtilor din Slovenia/Municipalitatea Ljubljana), Lucia Vazquez Salinas (Municipalitatea
A Corufa).

215






Contactati UE
n persoani

Tn intreaga Uniune Europeand existd sute de centre de informare Europe Direct. Puteti gasi adresa centrului cel mai apropiat de
dumneavoastra la: https://europa.eu/european-union/contact ro

La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care va ofera raspunsuri la Tntrebdrile privind Uniunea Europeand. Puteti accesa acest serviciu:
- apeland numdrul gratuit 00 800 6 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);

- apeland numarul standard: +32 22999696; sau

- prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact ro

Gasiti informatii despre UE

Online

Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul Europa, la:
https://europa.eu/european-union/index ro

Publicatii ale UE

Puteti descarca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa: https:/publications.europa.eu/ro/publications. Mai
multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute contactand Europe Direct sau centrul dumneavoastra local de informare
(a se vedea https://europa.eu/european-union/contact ro).



https://europa.eu/european-union/contact_ro
https://europa.eu/european-union/contact_ro
https://europa.eu/european-union/index_ro
https://publications.europa.eu/ro/publications
https://europa.eu/european-union/contact_ro

Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene

=
T
z
>
N
)
)
Iv)
o
el
®
=

Serviciul Comisiei Europene dedicat stiintei
si cunoasterii
Centrul Comun de Cercetare

Misiunea JRC

Centrul Comun de Cercetare (JRC - Joint Research
Centre), serviciul Comisiei Europene dedicat stiintei si
cunoasterii, are misiunea de a sprijini politicile UE cu
argumente independente, dea lungul intregului ciclu
de politica.

Clhyrdl) EU Science Hub

O] ec.europa.eu/jrc

u @EU_ScienceHub

ﬂ EU Science Hub - Joint Research Centre
m EU Science, Research and Innovation

EU Science Hub

doi:10.2760/786984
ISBN 978-92-76-24534-6



	Blank Page



