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Instructiunea nr. 10/15.10.2025
privind verificarea constituirii instrumentelor de garantare
si a calitatii emitentilor acestora

Avand in vedere urmatoarele:

Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire
a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit
si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Romania, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HG nr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, cu modificarile si completarile
ulerioare;

Ordonanta de urgenta nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru
gestionarea fondurilor europene aferent Politicii de coeziune 2021-2027, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modifcaril esi completdrile ulterioare;

HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile art. 2.321-2.322 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
Actele normative adoptate de Autoritatea de Supraveghere Financiard/Banca Nationala a Romaniei care
reglementeaza conditiile specifice Tn care anumite activitati pot fi desfasurate pe teritoriul Romaniei de
catre institutiile de credit autorizate si supravegheate de autoritatile competente din statele membre ale
UE, printr-o sucursala sau in mod direct, cu modificarile si completarile ulterioare;
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e Necesitatea asigurarii continuitatii procesului de contractare si a evitarii riscului de dezangajare a
fondurilor la data de 31.12.2025;
e Nota de fundamentare nr. 13063/AM/13.10.2025,

Cofinantat de
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Directia Autoritatea de Management pentru Programul Regional Sud-Est emite
prezenta Instructiune:

Art. 1 Se publica Ghidul privind verificarea modului de constituire si calitate a emitentilor instrumentelor de
garantare, anexa 1 la prezenta Instructiune.

Art 2. Beneficiarii de finantare (inclusiv in cazul procedurilor de achizitie derulate fnhainte de semnarea
contractului de finantare) vor face verificari ale emitentilor de scrisori de garantie pe teritoriul Romaniei,
respectiv entitati bancare/nebancare/societati de asigurare anterior acceptarii instrumentelor de garantare
propuse de catre ofertanti/castigatori in cazul participarii in cadrul unor proceduri de selectie/derularii unor
contracte de achizitie.

Art. 3 Prezenta Instructiune intra in vigoare la data publicarii pe site-ul Programului Regional Sud-Est 2021-2027.

Art. 4 AM PR SE va informa Beneficiarii de finantare cu privire la aceasta Instructiune prin publicarea acesteia pe
site-ul www.regiosudest.ro.
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Anexa 1

Ghid privind verificarea modului de constituire si calitatea emitentilor instrumentelor de garantare aferente
contractelor de achizitie

in vederea respectdrii prevederilor art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 referitoare la modalitatea de
constituire a garantiei de participare/de buna executie, facem urmatoarele precizari, recomandari si avertizari
pentru limitareariscurilor legate de emiterea de scrisori de garantie in functie de tipul institutiei emitente, astfel:

A. Scrisori/polite emise de societati de asigurare

Societatile de asigurare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) si care au dreptul sa

desfasoare activitati de asigurare pe teritoriul Romaniei, cat si entitatile notificate care au dreptul sa desfasoare

activitati de asigurare pe teritoriul Romaniei prin intermediul libertatii de a presta servicii sau Tn baza dreptului

de stabilire, pot fi verificate prin consultarea Registrului Societatilor de Asigurare si a Registrului Asiguratorilor si

Intermediarilor din S.E.E., accesand urmatoarele linkuri:
https://asfromania.ro/app.php/ro/a/1542/asiguratori-si-intermediari-principali;
https://www.asfromania.ro/ro/a/1737/asiguratori-si-intermediari-din-see.

n cazul in care sunt identificate societ&ti de asigurare si/sau brokeri prin intermediul cirora se primesc oferte si
care nu se regasesc in registrele publice mentionate anterior, se recomanda sesizarea cat mai rapida a ASF si
furnizarea de informatii privitoare la societatea de asigurare respectiva, intermediarul prin care a fost primita
oferta si orice documente disponibile furnizate de catre acestia.

B. Scrisori de garantie bancard/nebancara
n ceea ce priveste scrisorile de garantie bancard/nebancard, evidenta entittilor emitente este publica si poate
fi regasita accesand urmatorul link: https://www.bnr.ro/2349-registre-si-liste.

Potrivit Precizarilor Bancii Nationale a Romaniei din 25.05.2025 referitoare la dispozitiile art. 45 si art. 49,
respectiv ale art. 80 si art. 83 din OUG nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, furnizarea
de servicii Tn mod direct pe teritoriul unui stat membru de catre o institutie de creditautorizata sisupravegheata
intr-un alt stat membru (inclusivemiterea unui instrument de garantare, daca aceasta activitate se regaseste in
obiectul de activitate aprobat de autoritatea competenta din statul de origine), fara notificarea de catre
autoritatea competenta din statul de origine, nu afecteaza validitatea operatiunilor/tranzactiilor bancare
efectuate de respectiva institutie de credit.

Astfel, chiar daca institutia de credit emitentd nu se regaseste, la momentul emiterii instrumentului de
garantare, in Lista institutiilor de credit care au notificat BNR furnizarea de servicii in mod direct pe teritoriul
Romaniei, acest aspect nu afecteaza dreptul acesteia de a desfasura activitate de creditare pe teritoriul
Romaniei, Tn conditiile Tn care institutia de credit este deja autorizata pentru activitatea respectiva.
Autoritatea Bancara Europeand (ABE) mentine pe pagina proprie de internet un registru public care cuprinde
informatii cu privire la entitatile autorizate ca institutii de credit pe teritoriul Uniunii Europene, actualizat in baza
informatiilor notificate de autoritatile competente din statele membre de origine (registru disponibil la adresa:
https://euclid.eba.europa.eu/register/).
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n ceea ce priveste activitatea de emitere de garantii si asumare angajamente, potrivit art. 14 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 93/2009, mentionam ca aceasta poate fi desfasurata de catre institutiile financiare nebancare care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
- obiectul de activitate al acestora include emiterea de garantii si asumare de angajamente;
- sunt inscrise in Registrul special institutii financiare nebancare tinut de BNR (disponibil la adresa
https://www.bnr.ro/24425-registrul-special-ifn-active);
- dispunin permanenta de un capital social situat cel putin la nivelul prevazut la art. 10 din Regulamentul
BNR nr. 20/2009 si indeplinesc toate cerintele prudentiale prevazute de acelasi act normativ in legatura
cu activitatea de emitere de garantii si asumare de angajamente.
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Tn cazul scrisorilor de garantie bancard emise de cétre institutiile financiare nebancare se pot intalni urmatoarele
tipologii aflate Tn afara cadrului legal:

e institutii financiare nebancare radiate din Registrele bancii centrale;

e institutii financiare nebancare a caror activitate este suspendata.

Aceste doua tipuri de entitati nu mai au dreptul de a desfasura activitati de creditare, pot doar continua pana la
scadenta contractele incheiate ihainte de momentul radierii/suspendarii activitatii, fara a le putea modifica altfel
decat in sensul prelungirii termenului de rambursare, conform art. 71 din Legea 93/2009. Informatii despre
calitatea de institutie financiara nebancard radiate/suspendatd pot fi regasite accesdnd urmatorul link:
https://www.bnr.ro/2349-registre- si-liste.

In acest sens, conform clarificérilor BNR:

- o0 societate care a avut anterior calitatea de institutie financiard nebancard nu detine dreptul, ulterior
radierii din registrele bdncii centrale, de a emite scrisori de garantie/ incheia acte aditonale la acestea
decdt in cadrul limitativ instituit revederile art.71 din Legea 93/2009. Conform acestui articol o astfel de
entitate poate continua derularea pdnd la scadentd a contractelor incheiate anterior radierii, fard a le
modifica altfel decdt in sensul prelungirii termenului de rambursare (n.n. mentiondm cu titlu
exemplificativ, o serie de activitdti care le sunt interzise, din perspectiva cadrului legal administrat de
banca centrald: prelungirea termenului de valabilitate a garantiei, majorarea valorii garantate,
addugarea unor clauze suplimentare, altele decdt in sensul teremenului de rambursare);

- aceastd posibilitate legald acordatd unei astfel de entitdti, de a continua derularea pdnad la scadentd a
contractelor, nu instituie niciun fel de obligatie pentru beneficiarul unui instrument de garantare sa
accepte in continuare garantia emisd de o societate care nu mai are calitatea de institutie financiard
nebancard, detinutd la momentul emiterii garantiei.

Institutii financiare nebancare constituite sub forma caselor de amanet — activitatea acestor entitati este
limitata si nu au dreptul de a emite scrisori de garantie/asuma instrumente de garantare. Informatii cu privire
la aceste din urma entitati fi regdsite accesdnd urmatorul link:https://www.bnr.ro/24428-registrul-
evidenta-ifn-active.

Institutii financiare cu sediul in alt stat membru care desfasoara activitatea de creditare (in sensul emiterii
scrisorilor de garantie) pe teritoriul Romaniei, prin invocarea fara drept a libertatii de a presta serviciiin mod
direct pe teritoriul tarii noastre ("dreptul de pasaportare”) - intre acestea se regasesc institutiile financiare cu
sediul Tn alt stat membru care nu au fost notificate Bancii Nationale a Romaniei si institutiile financiare care nu
se regdsesc in registrele bancii centrale.
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in acest sens, conform clarificdrilor BNR:

- institutiile financiare din state membre isi pot desfdsura activitatea pe teritoriul Roméniei in mod direct
sau prin intermediul unei sucursale, cu respectarea strictd fie a prevederilor art.54 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd, cu
modificdri si completdri, prin Legea nr.227/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fie a
dispozitiilor art. 25 — 27 din Legea nr.93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificdrile
si completdrile ulterioare:

- In considerarea acestor cerinte legale, entitdtile care nu au fdcut obiectul notificarii cdtre Banca
Nationald a Romdniei fie in vederea prestdrii de servicii in mod direct sau prin intermediul unei sucursale,
fie pentru inregistrarea in Registrele privind institutiile financiare nebancare tinute de banca centrald,
nefiind institutii financiare sau subsidiard a unei institutii financiare, entitdtile nu pot presta servicii in
mod direct pe teritoriul Romdniei, iar neindeplinirea conditiiior prevdzute de dispozitiile art.27 din Legea
nr.93/2009, cu modificdrile si compietdrile uiterloare, atrage incidenta interdictiei prevdzute la art.2
alin.(2) din acelasi act normativ;

- 0 entitate economicd din afara Uniunii Europene care nu are o sucursald inregistratd pe teritoriul
Romadniei nu poate desfdsura activitatea de creditare cu titlu profesional pe teritoriul Romdniei, potrivit
dispozitiilor Legii nr.93/2009. Aceastd activitate poate fi desfdsuratd exclusiv ulterior inscrierii in
Registrul general tinut de BNR, cu respectarea tuturor cerintelor legale prevazute de Capitolui 11 —
Sectiunea | din Regulamentul BNR nr.20/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.
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Ca urmare, solicitantii/beneficiarii scrisorilor de garantie sunt incurajati sa consulte registrele publice ale Bancii
Nationale a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara, precum si, dupa caz, orice registre publice
relevante gestionate de Autoritatea Bancara Europeana (ABE), Banca Centrald Europeana (BCE) si/sau
autoritatile competente din alte state membre UE, la nivelul carora au fost autorizate institutiile de credit
emitente de scrisori de garantie.

in vederea Idmuririi eventualelor aspecte de ordin legal, necesare bunei desfasurdri a relatiilor contractuale,
solicitantii/beneficiarii unor astfel de instrumente de garantare pot obtine informatii direct de la institutiile
emitente.

n situatia unor informatii contradictorii sau a unor suspiciuni legate de activitatea desfisuratd pe teritoriul
Romaniei de entitatile emitente, solicitantii/beneficiarii acestora au posibilitatea de a se adresa autoritatilor ce
detin prerogative in problematica vizata, inclusiv Bancii Nationale a Romaniei, daca aspectele semnalate se
circumscriu competentelor legale ale acesteia.
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