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INSTRUCTIUNEA nr. 15/26.02.2026

privind aplicarea prevederilor Art.ll pct.42 al Legii 141 din 25.07.2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prin care se modifica art.291, alin.(1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

privind proiectele aflate in etapa de implementare

Avand in vedere:

aprobarea Programului Regional Sud-Est 2021-2027 prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei din
21.10.2022 de aprobare a programului “Sud-Est” pentru sprijin din partea Fondului european de
dezvoltare regionala in cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economica” pentru regiunea Sud-Est din Romania CCl 2021RO16RFPR003, cu modificarile si
completarile ulterioare

Ordonanta de urgenta nr. 122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotardrea Guvernului nr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de
dezvoltare regionala, fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
justa;

Hotararea Guvernului nr. 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor
efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021-2027 prin
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si Fondul
pentru o tranzitie justa;

Legea nr. 141 din 25.07.2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, prin care se modifica art.291,
alin.(1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
Orientarile metodologice comunicate de MIPE privind aplicarea art. Il, pct. 42 din Legea nr.
141/25.07.2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, pentru operatiunile aflate in etapa de evaluare,
contractare sau implementare la nivelul programelor subsecvente politicii de coeziune 2021-2027;
gradul de utilizare a fondurilor alocate din supracontractare si faptul ca AM PR SE nu dispune de
fonduri pentru a creste finantarea nerambursabila acordatd pentru a sustine cheltuielile
suplimentare generate de cresterea TVA,

Nota de fundamentare nr. 2381/25.02.2026,
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Autoritatea de Management pentru Programul Regional SE 2021-2027 emite urmatoarea:
INSTRUCTIUNE

Art. 1 Prezenta instructiune vizeaza reglementarea majorarii determinate de cresterea cotei TVA in baza
prevederilor legislative prevazute la Art. Il, pct.42 al Legii 141 din 25.07.2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prin care se modificd art.291, alin.(1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in cazul
proiectelor contractate in cadrul Programului Regional Sud-Est 2021-2027 si aflate in etapa de implementare.

Art. 2 Beneficiarii proiectelor aflate in implementare in cadrul Programului Regional Sud-Est 2021-2027 in
cadrul Prioritatilor 1-6 vor utiliza optiunile de realocari intre liniile bugetare pentru a utiliza economii/rezerve
de implementare/sume care nu vor fi utilizate, asigurand incadrarea in valoarea maxima eligibila si/sau
finantarea nerambursabila aferenta contractului de finantare, dupa caz. Includerea in bugetele proiectelor a
sumelor rezultate Tn urma cresterii valorii cotei de TVA eligibil aferent cheltuielilor eligibile nu va conduce la
cresterea finantarii nerambursabile aferenta contractelor de finantare.

Art. 3 Cresterea valorii cotei de TVA eligibil aferent cheltuielilor eligibile se va acoperi dupa cum urmeaza:
— din economii/rezerve de implementare/sume care nu vor fi utilizate de la nivelul de contractului de
finantare, tindnd cont de progresul fizic/financiar al proiectelor;
— din sumele aferente subcategoriei de cheltuiala 5.3 Diverse si neprevdzute;
— din sumele neutilizate din categoriile de cheltuieli 7.1 Cheltuielile aferente marjei de buget si/sau 7.2
Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de pret.

Art. 4 Tn cazul in care cota de TVA aferentd cheltuielilor eligibile este neeligibild, sumele rezultate din
majorarea cotei de TVA se vor suporta in intregime de catre beneficiari, cu exceptia cazurilor prevazute la
art. 12 din OUG nr. 133/2021, in care depasirile se vor suporta de la Bugetul de stat, in limita creditelor de
angajament/bugetare aprobate cu aceasta destinatie.

Art. 5 Diferenta de TVA aferenta cheltuielilor eligibile pentru proiectele care intra sub incidenta ajutorului de
stat (integral sau partial), rezultata ca urmare a majorarii cotei TVA, va fi suportata in intregime de catre
beneficiari:
- pentru contractele in care TVA a fost incadrat in categoria cheltuielilor neeligibile Tn Bugetul
proiectului;
- pentru contractele in care TVA a fost incadrat in categoria cheltuielilor eligibile in Bugetul proiectului,
daca actualizarea implica majorarea Bugetului proiectului, respectiv beneficiarul va suporta valoarea
ce depdseste valoarea ajutorului de stat acordat initial.

Art. 6 Diferenta de TVA aferente cheltuielilor neeligibile, rezultate ca urmare a majorarii cotei TVA, va fi
suportata in intregime de catre beneficiari.

Art. 7 Pentru determinarea si evidentierea cresterilor valorii cotei de TVA conform Art. |l, pct.42 al Legii 141
din 25.07.2025, beneficiarii vor completa o situatie comparativa, conform Anexei | la prezenta Instructiune.
Determinarea necesarului suplimentar de TVA se va calcula prin raportare la data de 01.08.2025 si la restul
ramas de implementat.
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Art. 8 Modificarea contractului de finantare se va realiza prin Notificare sau, dupa caz, prin Act aditional, Tn
conformitate cu prevederile stipulate in contractul de finantare, pe parcursul implementarii proiectului, dar
nu mai tarziu de atingerea stadiului financiar de 75% din totalul eligibil al proiectului.

Art. 9 AMPR SE va informa beneficiarii cu privire la aceasta Instructiune prin publicarea acesteia pe site-ul
https://regiosudest.ro/.

Anexa |: Situatie comparativa privind determinarea si evidentierea cresterilor valorii cotei de TVA conform
prevederilor legale.
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Titlu proiect

Beneficiar
Cod SMIS
Nr. Categorie cheltuiala Subcategorie Cheltuialad Denumire cheltuiala Coc! T_Ip de c!!el?uuala
crt. cheltuiala (directa/indirecta)
0 1 2 3 4 5
1 ECHIPAMENTE/DOTARI/ | | DIRECTA
ACTIVE CORPORALE
) CHELTUIELICUACTIVE | DIRECTA
NECORPORALE
3 |LUCRARI DIRECTA
4 |LUCRARI DIRECTA
5 |LUCRARI DIRECTA
6 |LUCRARI DIRECTA
7 |LUCRARI DIRECTA
8 |LUCRARI DIRECTA
9 |LUCRARI DIRECTA
10 |SERVICII DIRECTA
11 |SERVICII DIRECTA
12 |SERVICII DIRECTA
13 |SERVICII DIRECTA
14 |SERVICII DIRECTA
15 |SERVICII DIRECTA
16 |SERVICII DIRECTA
17 |TAXE DIRECTA
18 |TAXE DIRECTA
19 |TAXE DIRECTA
20 |TAXE DIRECTA
2 CHELTUIELI SUB FORMA INDIRECTA
DE RATE FORFETARE
2 CHELTUIELI SUB FORMA INDIRECTA
DE RATE FORFETARE
23 |LUCRARI DIRECTA
24 |LUCRARI DIRECTA
25 |SERVICII DIRECTA
26 |SERVICII DIRECTA
27 |REZERVA IMPLEMENTARE DIRECTA
TOTAL
TOTAL CHELTUIELI DIRECTE
TOTAL CHELTUIELI INDIRECTE

TOTAL CHELTUIELI care se incadreaza in prev. art. 25 din Reg. (UE) 1060/2021

* cf facturi /sit de lucrari aprobate la beneficiar indiferent daca au fost depuse sau nu la rambursare




Buget initial aprobat in cadrul Contractului de finantare nr.

din - TVA conform prevederilor legale valabila pana la 01.08.2025

Valoare eligibild, incl. TVA eligibil, din care:

TVA, din care

Valoare totala

Valoare eligibild Valoarea eligibild val inant neeligibila a Valoare totald a Valoare eligibla fara
Total nerambursabilé din | nerambursabild din bugetul | /210" cofinantare Total TVA eligibil % eligibil TVA neeligibil % neeligibil | proiectului, inclusiv proiectului TVA
. ) eligibild beneficiar -
partea fondurilor (UE) national TVA neeligibil
6=7+8+9 7 8 9 10=11+14 11 12=11/(6-11) 13 14=13/(15-13) 15 16 17=6-11
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Buget realizat in cadrul Contractului de finantare nr.

din - TVA conform prevederilor legale valabila pana la 01.08.2025

Valoare eligibild, incl. TVA eligibil, din care:

TVA, din care

- T - T Valoare totala neeligibila a
aloare e :g.: ,’ a' aloarea e '?’v“’_’ Valoare cofinantare eligibild o . . e proiectului, inclusiv TVA | Valoare totala a proiectului Valoare eligibla fara TVA
Total nerambursabild din nerambursabild din bene fi;iar Total TVA eligibild % eligibil TVA neeligibild % neeligibil neeligibil
partea fondurilor (UE) bugetul national
6=7+8+9 7 8 9 10=11+14 11 12=11/(6-11) 13 14=13/(15-13) 15 16 17=6-11
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Buget rest de realizat in cadrul Contractului de finantare nr. din - TVA conform prevederilor legale dupa 01.08.2025 (rest de executat cf DG)
Valoare eligibild, incl. TVA eligibil, din care: TVA, din care
- T - T Valoare totala neeligibila a Valoare totals a
aloare e :g.: ,’ a' aloarea e '?’v“’_’ Valoare cofinantare eligibild o . . . proiectului, inclusiv TVA R . Valoare eligibla fara TVA
Total nerambursabild din nerambursabild din bene fiéiar Total TVA eligibild % eligibil TVA neeligibild % neeligibil neeligibil proiectului
partea fondurilor (UE) bugetul national
6=7+8+9 7 8 9 10=11+14 11 12=11/(6-11) 13 14=13/(15-13) 15 16 17=6-11

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Buget propus prin solicitarea de modificare a Contractului de finantare nr... din

(Buget realizat cu TVA valabil pana in 01.08.2025 + Buget rest de realizat cu TVA valabil dupa 01.08.2025)

Valoare eligibild, incl. TVA eligibil, din care: TVA, din care .
Valoare totala
Valoare eligibild Valoarea eligibild neeligibila a Valoare totala a Valoare eligibla fara
e e e Valoare cofinantare N . e . . . . . .

Total nerambursabild din nerambursabild din bugetul e . Total TVA eligibild % eligibil TVA neeligibild % neeligibil proiectului, inclusiv proiectului TVA

. ) eligibild beneficiar -

partea fondurilor (UE) national TVA neeligibil

6=7+8+9 7 8 9 10=11+14 11 12=11/(6-11) 13 14=13/(15-13) 15 16 17=6-11

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Diferente (Buget propus - Buget inital)

Valoare eligibild, incl. TVA eligibil, din care: TVA, din care .
Valoare totala
Valoare eligibild Valoarea eligibild - inant neeligibila a Valoare totala a Valoare eligibla fara Observatii
Total necambirsablia cin | [\retambirsabiiain bugetaB b oo Gatote Total TVA eligibild % eligibil TVA neeligibili | % neeligibil | proiectului, inclusiv proiectului TVA
3 ) eligibild beneficiar .
partea fondurilor (UE) national TVA neeligibil
6=7+8+9 7 8 9 10=11+14 11 12=11/(6-11) 13 14=13/(15-13) 15 16 17=6-11 18

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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